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GIRIS

Mévzunun aktualhgi. Insanlarin miioyyan dovlotds hiiquq vo azadliglarmnin
hacmi, asas etibarilo onda bu dovlatin vatondasliginin olub-olmamasindan da asihidir,
bir gayda olaraqg, acnoabilar vo vatondasligi olmayan soxslorlo miiqayisads dovlatin 6z
Votondaslar1 daha ¢ox hiiquq vo azadliglar aldo edir. Votondaslarin hiiquqi statusu
biitiin hallarda dovletin orazisindo yasayan qeyri-votondaslarin (acnobilar va
Votondasligi olmayan soxslorin) hiiquqi statusundan forglonir. Miithiim beynoalxalq
sonadlords do bu kimi hallar aydin sakildos tosbit edilmisdir.

Biitovlikds, beynolxalq hiiquq vo insan hiiquglart votondasliq masalolarinin
tonzimlonmosinds vo votondasliq hiiququnun formalasmasinda miihiim rol oynayir. Eyni
zamanda, burada insan hiiquglarmin real tominat sistemlorinin qurulmasi vo daha da
inkisafi 6n plana ¢okilmolidir [7, 12; 31, 90]. Milli taminat sistemlorinin formalasmasi vo
inkisafinda iso beynolxalq toskilatlarn vo beynolxalq miigavilalorin rolu ovozsizdir.
Xiisusan do vatondasliq hiiququnun mazmunu, vatondashigin alds edilmosi va itirilmasi,
vatondashgr olmayan soxslorin hiiquqi statusu, diplomatik miidafis vo s. kimi
moasalalorda beynalxalq hiiququn tesiri ciddi sokilde oziinii gosterir. Daha sonra,
votondasliq hiiququ konstitusiya (dovlet) hiiququnun v insan hiiquglarinin fundamental
sahosi olmaqda davam edir, ¢linki “votondashq” dovletlo ford arasinda qarsiligh
miinasibatlorin morkazi va asas halgasini toskil edir. Umumiyyatla, vatondasligla baglh
masalalarin  tonzimlonmoasi  dovlstin - hiiquq sisteminin inkisafinda, votondas
comiyyatinin inkisafi vo rolunun artirilmasinda, dovlatin siyasi-hiiquqi sisteminin
tokmillogsmasinda do miihiim shomiyyat kasb edir.

Beynolxalq hiiqugda vatondasliq mosalalori ilo bagli todgigat aparan oksor
alimlarin (Paul Veis, Alfred M.Boll, Rut Donner va s.) fikrinco, vatondasliq, bu vo ya
digor soxsin dovlatin hiiquqi Vo siyasi sisteminin biitiin elementlari ilo miioyyan
edilmasina imkan veron xiisusi olagesidir [103; 56]. Son dovrlar beynalxalq
comiyyatda vatondasliq institutunun inkisafi istigamotinds ohomiyyatli addimlar
atilmigdir. Noticado “qlobal votondasliq” adli fenomenin yaradilmasina coahdlor

gostarilir, hatta bu sahado miioyyon ilkin sortlor miisahido olunur [76; 32-34].
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Miixtolif dovlatlorin vatondasliq mosalalorini nizama salan milli ganunvericiliklori

arasinda ziddiyyatlor votondasliq hiiququnun problemli sahalorinin meydana ¢ixmasina
sobabdir, asasan do bu problemlar dévlatlorin hiiquq varisliyi, vatondassizliq, ikili vo ¢ox
vaotondasliq, votondaslarin diplomatik miidafiosi ilo olagedar masalolorin  hiiquqi
tonzimlonmosi  zamami daha ¢ox meydana ¢ixir. Miixtalif dovlstlorin milli
ganunvericiliklori isa bu problemlori effektiv holl etmays qadir deyildir, buna gora do,
dovlotlor beynolxalq hiiquqi mexanizmlora miiraciot edirlor, mosalon, bu sahads
beynalxalq miigavilalorin gabul edilmoasins tosobbiis gostarirlor. Bu cohatdon vatondasliq
mosalalari tizro beynslxalq razilagsmalarin totbiginin nozari asaslandirilmasi, hamginin
Azorbaycan Respublikasinin  (AR) hiiquq sistemindo Votondasliq masalolori {izra
beynolxalq miigavilalorin praktiki totbiginin miixtalif aspektlorinin tadqiqi kifayst qodor
aktual masaladir.

Votondashigin beynalxalq hiiquqi tonzimetms talob edan bir ¢ox vacib masalalori
hal-hazirda macallolosdirmo prosesindadir. Masalon, Diplomatik miidafio mosalaloring
dair 2006-c1 il tarixli Maddalor Layihasini bu zaman geyd etmoak olar. Bu sobabdan
vatondasliq hiiququnun geyd edilon problemlorinin hiiquqi tanzimlonmasi {izra nazari-
praktik todqiqatlarin aparilmasi, yeni konsepsiya va layiholorin islonib-hazirlanmasi
xtisusi aktualliq kasb edir.

Beynoalxalq hiiquq vatondasliq masalalarinin biitiin istigamatlorina tasir edir: onun
mozmununa (fordin vo dovlatin hiiquq ve vazifaloring), dovlotlorarast slagolor sferasinda
vatondasghiga bilavasito aidiyysti olan masalolora (diplomatik miidafia, 6lkadan
cixarilma), vatondasligin alds edilmasing, itirilmasina va s.

Son dovrlar dovlstimizin hayatinda bas vermis miixtalif miisbat doyisikliklor AR
vatondashigi institutunun bir ¢ox istiqgamatlorinds 6z oksini tapmusdir. AR Konstitusiyasi
votondasligi 6lkonin konstitusiya qurulusunun ayrilmaz elementi kimi taniyir.
Konstitusion hiiquqi asaslar vatondashq institutuna méhkom, miitoraqqi inkisafi aldo
etmoya imkan veran biindvradir. 30 sentyabr 1998-ci ildo gobul edilmis “Azarbaycan
Respublikasinin  votondaghigt haqqinda” AR Qanunu votondashiq hiiququnun
tokmillogdirilmasi yolunda shamiyyatli addim oldu, hansi ki, votondasligin aldo edilmasi

Vo itirilmosi osaslarmin doqiq sokildo miioyyon edilmosini tomin etdi. Lakin, hiiquq
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totbiqi tocriibasinin analizi gostorir ki, dovlatin vo soaxsiyystin miinasibatlorinin hiiquqi
tonzimlonmosinin tominatinda effektiv hall tolob edon masalolor halo do galmaqgdadir,
xiisusilo da, Vatondashgm olds edilmosinin sadolosdirilmis qaydasi, ikili vatondasliq,
vatondasligdan imtina, diplomatik miidafio va s. masaloalor.

Kompleks elmi todqgigatin aparilmasi zarurati hom do 0 mosaloda 6ziinii gostarir
Ki, vatondasliq haqqinda ganunvericiliyi reallasdiran dovlat organlar1 6z faaliyystindo
nadir hallarda beynolxalq miigavilaloro miiraciot edirlor. Oslindo milli ganunvericiliklo
yanasi beynolxalq hiiququn normalarinin totbigi geyri-adi hal olmali deyildir.
Baxmayaraq ki, AR-do beynolxalq hiiquq normalarindan istifado tocriibasi genislanir,
onunla razilagmaq lazzimdir ki, hiiquq totbiqi orqanlari beynolxalq miigavilolorin
miiddoealarini nozora almadan, yoni milli ganunvericilik asasinda mosalslora baxmaga
meyllidirlor. Belo bir neqativ praktikanin formalagsmasinin bir sira obyektiv soboblori
vardir. Obyektiv soboblor arasinda ilk ndvbodo onu geyd etmok lazimdir ki,
Respublikamiz votondasliq mosalolorine dair daha genis beynolxalq hiiquqi aktlara
torofdar ¢ixmamugdir. Eyni zamanda, movcud, yoni tosdig edilon beynolxalq hiiquqi
aktlarm totbigi masalolori do atrafli sokilds izah edilmomisdir.

Beloliklo, AR-do vatondasliq hiiququnun hoartarofli todgiqi zorurati, bu sahada
gobul edilmis beynoalxalq hiiquq normalarmin milli ganunvericiliysa implementasiyas,
vatondasliq masalalori iizra qlivvads olan ganunvericilik aktlarinda ziddiyystlorin {iza
c¢ixarilmasi, vatondasliq hiiququnun sonraki inkisafi tizro tokliflorin irali siiriilmasi vo s.
secilmis tadqigat isinin aktualligini géstaran vacib masalalordandir.

Movzunun elmi islonma daracasi. Dissertasiya isinds bu vo ona yaxin sahoalords
todgiqatlar aparan bir sira yerli hiiqugsiinas alimlorin — ©.1.8liyev, ©.1.0sgorov,
9.Q.Mommadov, L.H.Hiiseynov, R.F.Mommodov, S..Oliyev, T.I.Hiiseynov,
Z.A.Osgorov, AlMustafayeva, E.T.Siileymanova, I.M.Rohimov, M.N.Bliyev,
R R.ismayilov, V.N.Agayeva, S.S.Oliyev vo b.; acnobi alimlorin, ilk ndvbodo, rus
ailmlorin - M.M.Avakov, A.B.Aksenov, Y.A.Ataniyazova, A.V.Belov, Y.R.Boyare,
T.A.Vasilyeva, A.M.Mitskevig, I.V.Ragkov, V.V.Svinarev, E.S.Smirnova, V.Y.Boytsov,
N.V.Vitruk, L.D.Voyevodin, V.M.Hessen, A.A.Golovko, V.V.Kalinin, S.S.Kiskin,
S.A Komarov, R.IKulik, O.EXKutafin, V.F.Mironov, E.A.Nexay, V.V.Polyanski,
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V.M.Safronov, V.Shevtsov va b.; Qarbi Avropa vo Amerikan alimlorin - P.Magnet,

A.Kesbi, T.S.Abebe, D.Akavi, P.Veys, L.Hettis, L.Oppenheym, A.Ferdross, T.Hammar,
U.Q.Hill, LD.Fridman, A.Sayo, lizenzee, P.Kirhoff, P.Kloze, S.Kastles, A.Davidson,
N.Stokes- DuPass, R.Fruja, A.Osler, H.Starki, P.Tambakaki, J.Demaine, H.Entvistl,
S.Panser, L.Nauta, A.Misse, S.Veissbrot, P.J.Spiro, E.Rhoda vo Db. todqgiqatlarindan
miiqayisali sokilda istifads edilmisdir.

Azaorbaycan hiiquq odobiyyatinda bu istigamatdo bir sira xiisusi todgigatlara da rast
golinir. Lakin hamin todgiqatlar sirf votondasliq haqqinda milli ganunvericiliyin
konstitusiya hiiququ ndqteyi-nozarindon[31], daha sonra vatondasliq mosalalorinin
beynoalxalq hiiquq normalari ila garsiligl alagslorinin [8] vo vatondasligla bagli har hansi
bir problemin [1] genis tohlilina hosr edilmisdir. Hazirki tadgigatda iso problem tamamilo
basqga istigamotdon, daha dogig desok yeni tendensiyalardan yanasilmagqla, mohz miihiim
insan hiiququ kimi vatondasliq hiiququ prizmasindan tohlil edilmigdir.

Tadqgiqatin obyekti vo predmeti. Todgigatin obyektini votondasliq
hiiququnun tonzimlonmasi tizra beynoalxalq vo dovlotdaxili hiiquqi sferada meydana
¢ixan ictimai minasibotlor toskil edir. Toadqgiqatin predmetini Votondasliq hiiququ
sahasinda beynolxalq hiiquqi aktlar, beynalxalq togkilatlarin gorar vo gotnamolori,
beynolxalg mohkomsa organlarinin qgorarlari, adet normalari, miixtalif dovlatlorinin
ganunvericiliyi va AR ganunvericiliyinds tasbit olunan hiiquq normalar1 toskil edir.

Tadgigatin maqgsad Vo Vvoazifalori. Todgigatin moQsadi beynolxalq hiiquq
nozariyyasi va tacriibasinds vatondasliq hiiququnun beynalxalq hiiquqi tonzimlonmo-
sinin on aktual vo miibahisali masalalorinin sistemli vo hartarafli 6yranilmoasindan,
nozariyyanin sonraki inkisafina vo dovlatlorarasi amokdasligin bu sahasinda beynolxalq
hiiquq tacriibalorine yonalmis nozari miiddealarin va praktik tévsiyalorin formalasdiril-
masindan, o ctimlodon geyd edilon masalalorin AR praktikasinda tohlilindan ibaratdir.
Eyni zamanda, dissertasiya tadgigatinin magsadi AR-ds vatandasliq hiiququnun hiiquqi
asaslariin ¢yronilmasindan, votondasliq masalalorinin nizama salinmasi iizro méveud
hiiquqi mexanizmlorin effektivliyinin giymotlondirilmasi vo bu yolla votondashq
hiiququnun sonraki inkisafi ilo bagli miinasibatlori nizama salan ganunvericiliyin

tokmillogdirilmasine yonalmis praktik tovsiyalorin hazirlanmasindan ibaratdir.
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Qeyd edilon mogsadloro nail olmaq figiin todqiqatda asagidaki vozifalar
miioyyon edilmisdir:

- Vatondasliq hiiququnun formalagsmasinin tarixi vo sosial sortlorinin vo
vatondasliq anlayisinin miiayyan edilmasinin asaslandiriimast;

- Votondasliqg hliququnun mozmununun ag¢ilmasi vo timumi xarakteristikasinin
verilmasi;

- Votondashigin miixtolif masalolorini nizama salan beynolxalq hiiquq normalari
il vatondasliq hiiququnun siyasi-hiiquqi tobistinin tohlil edilmasi;

- Al votondashginin osas xiisusiyyatlorinin tohlil edilmasi vo onlarin yeni
konseptual xiisusiyyatlorinin gostarilmasi;

- beynalxalq hiiququn tonzimetmo obyekti olan vatondasligin on kaskin vo tez-
tez rast golinon problemlarinin agkar edilmasi;

- ikili veotondasliq fenomeninin yaranma saboblorinin miioyyan edilmasi,
miisbat Vo manfi xiisusiyyatlarinin giymatlondirilmasi;

- Votondagligi olmayan soxslorin miidafiasi ilo bagli problemlorin tohlili;

- Vatondaslarin diplomatik miidafia hiiququnun tamin edilmasi ilo bagli nazari
vo praktiki problemlarin {izo ¢ixarilmasi;

- tarixi inkisafin mixtolif morhalalorinds Azorbaycan Respublikasinda
vatondasliq hiiququnun formalasmasi ilo bagli problemlorin arasdirilmasi;

- AR vataondashigi institutunun beynalxalg-hiiquqi, konstitusion-hiiquqi vo
insan hiiquqlar1 asaslariin atrafli tohlilinin hayata kegirilmasi;

- vatondasliq institutunun AR vo digar dovlatlorlo miiqayisali-hiiquqi tohlilinin
aparilmasi;

- beynolxalq hiiququn vo AR ganunvericiliyinin hartorafli analizins asasan AR-
do votondasliq moasalolorinin  hiiquqi  nizama salmmasinda bosluglarin  vo
ziddiyyatlorin agkar edilmasi;

- AR-do vatondashq hiiququnun moévcud problemlorinin aradan qaldirilmasi
istigamatinds hiiquqi hall yollarinin toklif edilmasi.

Tadqiqat metodlari. Todqiqat isinin metodoloji osasini dialektikanin prinsip

vo kateqoriyalar1 toskil edir. Umumi elmi, o ciimlodon, digor metodlardan da
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dissertasiyada genis sokildo istifado edilmisdir. Masalon, tarixi-hiiquqi, miigayisali-
hiiquqi, formal-montiqi, konkret-sosioloji vo s.

Tadgiqatin elmi yeniliyi. Todqigatin elmi yeniliyi onunla olagodardir ki,
dissertasiya isindo miiasir dovrde beynolxalq hiiqugda onun ahomiyyatini Xxarakterizo
edon votondasliq hiiququ sferasinda beynolxalq standartlarin yaranmasi, tatbiqi vo bu
istigamatdo aktual problemlorin kompleks va hortarafli tadgiqatina cohd goéstorilmisdir.
Daha sonra, dissertasiya isindo Votondasliq hiiququnun effektivliyinin artirilmasina vo
bu sahodo beynslxalq miibahisalorin yaranmasi saboblorinin aradan qaldirilmasina
yonalmis bir sira togobbiislor irali siiriiliir. Nohayat, dissertasiya saviyyasinds ilk dofa
AR-do vatondasliq hiiququnun beynolxalq hiiquq normalarinin tasiri ilo inkisafina,
movcud qanunvericilik vo hiiquq tetbiqi tacriibasinin  tokmillogdirilmasina dair
kompleks elmi aragdirma aparilmisdir.

Miidafiays ¢ixarllan asas miiddoalar. Dissertasiyada todqgigatin elmi
yeniliyini 6ziindo ifado edon asagidaki yeni elmi miiddsalar miidafioys togqdim
olunur:

1. “Votondashq hiiququ”nun mahiyyoti “votondashq” anlayismin miioyyan
edilmasi ilo bilavasito baghdir. “Vatondaslq™ “votondagliq hiiququ” anlayisindan daha
genisdir vo eyni zamanda sosial, siyasi, axlagi va psixoloji aspektlari 6ziinds ehtiva edir.
Bu halda, agar hiiquqi keyfiyyatds votondasliq dovlatlo soxsin slagasini taskil edirss, onda
sosial aspektdo votondasliq har seydon avval, dovlati yaradan vo xalq (millat) soklinda
toqdim edilon comiyyatlo soxsin slagasini tacassiim etdirir. Vatondasliq - soxsin dovlatlo
yalniz hiiquqi yox, ham do siyasi-hiiquqi olagasidir. Bu, votondashigin yiiksok siyasi
potensiali ilo sortlonir. Masalo burasindadir ki, yalniz votondaslar siyasi hakimiyyatin
hoyata kegirilmasinds istirak etmok imkanma malikdirlor vo yalniz vatondaglara tam
hocmda dovlstin siyasi hakimiyysti samil olunur. “Vatondashiq”la bagli geyd edilon
xususiyyatlar “vatondasliq hiiququ”nun mezmununda 6z ifadesini tapmisdir vo miihiim
beynoalxalq sanadlords oks olunmusdur.

2. Beynolxalq hiiquq dovlatdaxili hiiququn mohsulu olan vo dovlatlo soxsiyyati
birlogdiron méhkom hiiquqi slage kimi votondasliq institutunun giymotlondirilmasin-

do va inkisafinda miihiim téhfalor vermisdir. Beynolxalq hiiquq dovlat va saxsiyyatin
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bir sira qarsiliglt hiiquq vo vazifalorini {izo ¢ixarir, homginin votondasliq hiiququnun
soxsiyyatin etnik monsoyi ilo olagalondirilmasinin yolverilmazliyini vurgulayar.
Burada mogsad votondasliq meyarina goro insanlar arasinda ayri-segkiliya Yol
vermamok, son naticods iso insan hiiquq vo azadliglarinin tomin edilmasino nail
olmaqdir.

3. Votondasliq hiiququna miixtalif yanasmalarin tohlilino asason hiiququn
miistaqil sahalorarasi institutu kimi onun mazmunu dagiqlesdirilmis va bu institutun
konstitusiya hiiququ, beynoalxalq hiiquq, insan hiiquqglar1 vo basqa hiiquq sahaloarinin
normalarindan ciddi yararlanmasi miioyyon edilmisdir. Mohz geyd edilon sahalarin
vohdatinda vatondasliq hiiququnun asas mahiyyati miiayyan va inkisaf edilo bilar.

4. Beynolxalq hiiquq vetondashigin mozmununa ohomiyyatli doracods tosir
gostorir, yoni dovlotin 6z votondaglari ilo roftarinin standartlarini mioyyan edir.
Votondasghigin mazmununa beynolxalq hiiququn tesiri iki formada 6ziinii biiruzo verir:
birinci halda beynolxalq hiiquqi aktlar fiziki soxslorin hiiquqlari va vazifalarini bilavasito
toshit edir, yani homin beynalxalq hiiquqi normalar bilavasito fordlors tinvanlanmusdir,
ikinci halda isa beynolxalq miigavilalor dovlatlori 6z qanunvericiliyini hamin beynalxalq
hiiquqi aktlarin miiddealara uygunlasdirmaga 6hdsliklondirir. Miivafiq olaraq, tasirin
birinci formasi miivafiq miinasibatlorin bilavasito nizama salinmasi kimi miisyyan edilo
bilar, ikinci forma isa beynslxalq miigavilalorin kémayi ilo hoyata kegirilon vatondashq
hagqqinda milli ganunvericiliyin unifikasiyasi kimi mithiim shamiyyat kasb edir. Hor iki
hal bir-birilo six baghidir va birgs nazardoan kegirilmalidir.

5. Beynolxalq hiiquq vetondasligin hiiquqi tonzimlonmasinin asas prinsiplarinin
formalagmasina osasli tosir gostorir, onlarin arasinda votondasliq oldo edilmosi
hiiququ, vatondasligdan 6zbasina mohrum etmonin qadagan edilmasi va s. xiisusilo
geyd edilmolidir. Bu tmumi prinsiplor vatondasliq mosololorinde milli hiiquq
sistemlorinin yaxinlagmasina yonalmisdir, eyni zamanda, votondasliq haqqinda
dovlotdaxili aktlarin qanuniliyinin meyar1 vo Votondashiq hiiququ ilo bagh
masalalordoa beynolxalq hiiqugla dovlatdaxili hiiquq arasinda baglayici vasito Kimi

cixis edirlor. Homin prinsiplar iso insan hiiquqlart sahasindos, o ciimlodon votondasliq
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masalalarinin tonzimlonmosi iizra gobul edilmis miihiim beynolxalq miigavilalords
tashit va inkisaf etdirilmisdir.

6. Miasir beynalxalq hiiquqda veotondasliq hiiququnun aktual problemlarindon
olan diplomatik miidafio hiiququ vatondaglara miinasibatdo dévlatin hom hiiququ, ham
do vozifasi kimi ¢ixis eda bilor. Bu baximdan diplomatik miidafionin hiiquqi tobioti iki
aspektdan giymatlondirils bilar: birincisi, dovlatin hiiququ noqteyi-nazarindan — burada
dovlot hom 0z votondaslarina, hom do digor qeyri-votondaslara (gacqin, apatrid)
miinasibatdo diplomatik miidafioni realizo eds bilar; ikincisi, dovlatin vazifasi noqteyi-
nozorindon — burada dovlst, onunla siyasi-hiiquqi bagliligi olan voatondaslarini, o
ciimlodon ikili votondaslart miidafio etmok 6hdoliyi dasiyir. Qagqin vo ya apatridloro
goldikda iso onlarin miivafiq dovlstlo siyasi-hiiquqi baghiligi olmadigi iigiin, dovlot
homin kateqoriya soxslorin miidafiasi ilo bagli milli ganunvericiliyinds dayisiklik eds vo
ya 0z lizarina beynolxalq 6hdoalik gotiira bilor. Beynalxalq hiiququn asas prinsiplorindan
biri kimi ¢ixigs edon insan hiiquqglari vo asas azadliglarna hormet prinsipi dovlatin
orazisinds yerloson biitiin soxslorin insan hiiquqlarinin tominat1 sahasindo 6hdsliyini
miioyyon etdiyindon daimi yasayan qeyri-vatondaslarin diplomatik miidafio edilmasi ilo
bagli beynolxalq hiiquq normalarmin beynolxalq miigavilolordo oks etdirilmasi
(beynalxalq miigavilalore alave protokollar soklinda) zaruridir. Insan hiiquqlart vo asas
azadliglarina hormat prinsipi isa biitiin dovlatlor ti¢tin 6hdoliklarin yerina yetirilmosini irali
stiron imummacburi ndrmalar sistemino malikdir.

7. Al-nin votandashg beynolxalq hiiquqi tobioto malikdir, hansi ki, ittifaqin
tizv-dovlatlorinin - milli votondashg ilo bagl Ittifaq votondashginin subsidiar
xarakterinin saxlanilmasinda ifado edilir. Bundan basqa, Al vatondashigmin analizi
iddia etmoyo asas verir ki, Al votondaslariin Ittifaq qarsisinda hor hansi vazifalori
yoxdur. Bizim fikrimizca, bu masalo vatondasliq haqqinda klassik tosavviira zidd
toossiirat1 yaratmamalidir, ¢iinki vatondasliq saxslora yalniz hiiquglar vermir, ham do
onlardan miivafiq hiiquqi miinasibatin kontragentlorina moasuliyyastli miinasibati talob
edir. Iddia etmak olar ki, bu hiiquqi konstruksiya milli vatondasliqla miiqayisada {izv-
dovlatlorin vatondaslarini alave hiiquglarla tomin edir, bu iss 6z novbasinds, yalniz

saxslorin hiiquqi zomanatlorinin genislonilmasine imkan yaratmir, hom do “Avropa
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homroayliyi vo eyniliyi” ideyasiin inkisafina yoOnolmis bir tosobbiisdiir. Qeyd
edilonlar iso “votondasliq hiiququ” anlayisina zidd deyildir, aksina bununla slagodar
miinasibatlorin daha da inkisafina vo tominatina yonalmisdir.

8. Miiasir dovrde Respublikamizda mdveud olan vatondasliq hiiququ haqqinda,
onun formalasmasi, hiiquqi asaslar1 barads atrafli fikir irali siirmok tigiin ilk ndvbado,
onun yaranmasi tarixino nazor yetirilmolidir. Miixtalif tarixi dovrlorde Azorbaycanda
miiasir anlamda vatondasliq hiiququ movcud olmamigdir. Azorbaycan Xalq Climhuriy-
yatinin osas hiiquqi sonadi olan vo konstitusiya akti statuslu Istiqlal Boyannamasindo
vatondaslarin miilki vo siyasi hiiquglarmin tomin edilmasi, hor kosin hiiquq barabarliyi
kimi mosalolor 6z oksini tapmusdir. iki ilo yaxin mdvcud olmasina baxmayarag, mohz
Azaorbaycan Xalq Ciimhuriyyati dovriindo gobul edilmis, konkret olaraq 11 avqust 1919-
cu il tarixli Azorbaycan vatondashigi hagqinda Qanun Azarbaycan tarixinds ilk dofo
olaraq “Azorbaycan votondasghigi”, “Azorbaycan vatondasi” kimi anlayislart normativ
hiiquqi saviyyads tashit etmoklo Azarbaycanda miiasir anlamda vatondasliq hiiququnun
hiiquqi osasin1 yaratmugdir. Artiq Azerbaycan Xalq Cilimhuriyysti dovriindo rosmi
sonadlards “Azarbaycan vatondashigr” anlayisindan istifado olunurdu. Qeyd edilanlor isa
“votondasliq hiiququ” anlayisinin dévlstimiz {iglin tarixi vo onamli xarakterini bir daha
tosdiq edir.

9. Respublikamizda votondasliq hiiququnun hiiquqi asasini ilk névbads, AR
Konstitusiyas: toskil edir. AR Konstitusiyast AR vatondasliq hiiququna anlayis verir,
vatandashq hiiququnu tomin edir, eyni zamanda vatondaslarin hiiquglarinin realizasi v
miidafiosi ilo bagli genis imkanlar tosbit edir. Bu baximdan AR Konstitusiyasi nadir
konstitusiyalardan biridir ki, bu hiiququ an ali ganun saviyyasinds hartorafli miisyyan
edir vo hoyata kecirilmosino hiiquqi osaslar yaradir. AR Konstitusiyasi ilo yanasi,
Respublikamizda vatondasliq masalalarinin tonzimlonmasinds ayrica normativ hiiquqi
aktin, yani 30 sentyabr 1998-ci il tarixli “Azorbaycan Respublikasinin votondasligi
hagginda” AR Qanununun gobul edilmasi Respublikamizda vatondasliq hiiququna
xiisusi ohomiyyat verilmasinin vo daim dovlstin digget morkoazinde olmasinin

gostaricisidir.
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10. Votondashiq moasalolori ilo bagli beynolxalq hiiquq normalarinin AR
ganunvericiliyina tasiri masalasinda bir vacib masalo xiisusilo geyd edilmolidir. Shbat
vatondashgm itirilmasi mosalasinds beynalxalq hiiquq normalari ilo milli hiiquq normalari
arasindaki ziddiyyotdon gedir. “Azorbaycan Respublikasinin votondashigi haqqinda”
Qanuna edilmis doyisiklikdon (04 dekabr 2015-ci il tarixli Qanunla) sonra vatondashigin
itirilmasinin konkret hallar1 sadalanir. Lakin bu hallar AR-in do qosuldugu Vatondassizliq
hallarinin ixtisar1 hagqinda 1961-ci il Konvensiyasina, konkret olaraq Konvensiyanin 8.1
Vo 9-cu maddalorine uygun deyildir. Diizdiir, AR Konstitusiyasina edilon son
doyisikliklordon (26 sentyabr 2016-c1 il) sonra bu moSalo Konstitusiyada da tesbit
edilmisdir, lakin nazars alsag ki, Qanuna edilon doyisiklik zamam AR Konstitusiyasinda
“he¢ bir halda Azorbaycan Respublikasi votondashgindan mohrum edilo bilmaz”
normasinin méveud olmasi, hazirda bu mosals ilo bagli miibahiso dogurur. Hesab edirik
ki, votondas hansi nov cinayat torotmosindon asili olmayaraq votondasligdan mohrum
edilo bilmaz, yalmz toratdiyi cinaysto goro cinayst mosuliyystina calb edilo va
cozalandirila bilor. Bu baximdan geyd edilon mosalodo beynolxalq hiiquq normalarimin
milli ganunvericilikda diizgiin totbig edilmadiyini iddia etmok olar. Bu isa giivvads olan
ganunvericiliys miivafiq doyisikliklorin edilmesini zoruri edir.

Tadqgiqatin  nazari vo praktiki ahamiyyati vatondasliq hiiququnun
oyranilmasino fundamental beynolxalq hiiquq yanasmasi ila sartlonir. Dissertasiya
todgigatinin predmetini togkil edon problemlarin nazari tohlili bu sferada beynalxalq
hiiququn vo dovlotlorarasi amokdashigin miiasir inkisaf saviyyasini nozoro alarag
vatondasligin beynolxalq hiiquqi tonzimlonmasi masalalorinin elmi arasdirilmasina
asaslanir. Dissertasiyada xiilaso edilmis nazori miiddoalar vatondasliq mosalalori tizra
amokdashigin beynalxalq hiiquq problemlarinin sonraki tadqiqatt tiglin do istifado
edilo bilor. Nohayat, dissertasiyanin materiallari beynalxalq timumi va xiisusi hiiquq,
insan hiiquqglari, konstitusiya hiiququ, inzibati hiiquq, miqrasiya vo Voatondaslq
moasalalarinin hiiqugi tanzimlanmasi va s. fanlarin tadrisi prosesinds do genis istifado

oluna bilor.
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Aprobasiyasi va totbiqi. Dissertasiyanin miihiim aspektlori ilo alagodar bir sira
mosalolor AR-do Vo xaricdo nosr olunan jurnallarda vo beynalxalg konfrans
materiallarinda ¢ap olunmusdur.

Dissertasiyamin yerino yetirildiyi taskilatin adi. Dissertasiya Baki Dovlot
Universitetinin Hiiquq fakiiltosinin “Insan hiiquglar1 vo informasiya hiiququ”
UNESCO kafedrasinda yerina yetirilmisdir.

Dissertasiyamin strukturu. Dissertasiya giris, 6ziindo 10 paraqrafi birlogdiran
3 fosil, natico vo istifado edilmis oadobiyyat siyahisindan ibaratdir. Dissertasiyanin
Titul sahifasi 370, Miindaricat1 1976, Girisi 20712, ©sas mozmunu 200331, Naticasi
11032, Istifado edilmis odaobiyyat siyahis1 14028 isaro olmagla, {imumilikdo 248449

isaradan ibaratdir.
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I FOSIL. VOTONDASLIQ HUQUQUNUN
MAHIYYOTI VO HUQUQI TOBIiOTI

1.1. Voatondashq hiiququnun formalasmasi, mahiyyati va spesifik
xiisusiyyoatlori

Vatondasliq hiiququn an oshamiyyatli institutlarindan biri olarag, comiyyatds va
dovlatda fordin hiiquqi vaziyyatinin osasini togkil edir. Vatondasligin mozmununun
mioyyan edilmasi, onun mahiyyatinin va osas xiisusiyyatlorinin aydinlagdiriimasi
ohamiyyatli vo miirokkab problem olaraq galir. Vatondasliq hiiququ institutuna hasr
edilmis elmi islorin saymnin ¢oxluguna baxmayaraq, votondasligin vo onun asas
hiiquqi naticalarinin mozmunu haqqinda timumi fikirlor tam sokildo mévcud deyildir.

Votondaslig  hiiququnda  miixtolif  anlayislarinin = mdvcudlugu  onun
mozmununda daim bas veron doyisikliklorlo izah olunur. Bu, istonilon hadisanin
inkisafinin tobii vaziyyatidir. Votondaslhigin mazmunu ham doévlstin 6ziiniin, onun
nozori anlaminin va hiiquqi tanzimlonmasi probleminin inkisafi, bu inkisafin konkret
tarixi soraiti ilo sortlonir. Buna goro do, votondashiga verilon anlayislarin
giymatlondirilmoasi zamani homin anlayislarda real hogigetin no doracods oks
olunmasina xiisusi dnom verilir.

Miivafiq olaraq, votondagligin mahiyyoti hagqinda daha genis vo ya dar
anlayisa dogru yegano yol miixtalif, artiq mévcud olan anlayiglarin miiqayisasi
vasitasilo, eyni zamanda, votondashigin sosial, hiiquqi vo siyasi aspektlorini oks
etdirmoklo miimkiindiir. Bununla bels, vatondasligi, onun biitiin struktur
elementlorinin qarsiligh olagesi soraitinds biitov, vahid sistem kimi todgiq etmoak
mogsodauygundur. Umumiyyotlo, votondasliq institutu comiyyatin sabitliyini v
birliyini tomin etmak, dovlatciliyi mohkomlondirmak, soxsin, comiyyatin va dovlstin
maraqlarini tarazlasdirmaga xidmot edir[27, 5-6].

Vatondasliq hiiququ iizra elmi adabiyyatlarin va ganunvericiliyin tahlili gostarir
ki, bu anlayisin mahiyyatinin izahina dair bir ne¢o elmi yanagma mévcuddur.

Onlardan birincisi (Pol Magqgnette, Alison Kesbi, P.Klose)[71; 66; 49]
Votondaslig1 dovlatlo soxsin xiisusi hiiquqi vo Yya siyasi-hiiquqi alagesi kimi miioyyan

edir. Bu yanasma ¢argivasindoa, bir halda dovlatlo soxsiyyatin belo hiiquqi slagasinin
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mozmunu soxsin dovlet torofindon miioyyon edilon hiiquq veo veazifolorinin
mocmusuna uygundur, digor halda, qarsilighh hiiquq va vazifslorin mévcudluguna
uygundur, basqa s6zlo desak, vatondasliq soxsiyyatin dovlstdoki hiiquqi statusuna aid
edilir. Ugiincii halda isa dovlotlo fiziki soxslor arasinda hiiqugi alage qarsiligh hiiquq
Vo vozifalorin yaranmasi ti¢iin ilkin sort kimi ¢ixis edir.

Vatondasliga dair ikinci genis yayilmis yanasmaya (Stiven Kastles, Alastar
Devidson, Nikol Stoks-DuPass, Ramona Fruja)[96; 77] goro votondaslig, soxsin
dovlato moxsuslugu kimi izah edilir.

Uciincii elmi istiqamot gorgivasindo alimlor (Odri Osler, Hyu Starki, Paulina
Tambakaki)[78; 82] vatondasligin osas xarakteristikasi kimi soxsin miiayyon hiiquqi
vaziyyatinin mévcudlugunu taniyirlar.

Dordiinct istigamot (Mark D.Vitaker, Endi Skerri)[73; 92] “sabit olago™ ilo
“soxsin dovlato maxsuslugu”nu birlasdirir, bu zaman “moxsuslug” meyarina daha gox
istiinliik verilir.

Yuxarida gostorilmis yanasmalardan birincisini todqiq edarkon, geyd etmok
olar ki, burada iki asas noqteyi-nazor moévcuddur. Artiq gqeyd etdiyimiz kimi, birinci
halda vatondasliq anlayisinin miioyyon edilmasi zamani goxs Vo dovlot arasinda
hiiquqi olage 6z oksini dovlat torafindon miioyyan edilon hiiquq va vazifalarin
mocmusunda tapmisdir. Bununla bela, bu hiiquq ve vazifalor artiq votondasliga malik
olmanin asas hiiquqi naticasi kimi yox, elo vatondasligin 6zii kimi ¢ixis edir. Miivafiq
olaraq vatondasin hiiquqi vaziyyati artiq dovlatlo soxsin miioyyan hiiquqi alagasinin
tozahiirii kimi yox, hamin slagenin 6zii kimi saciyyslonir.

Beloca, Rayner Baubok vo Yeva Ersboll kimi miialliflor votondasligi saxsin
miayyan bir dovlotlo xiisusi alagosi kimi xarakterizo edir, bu slage soxsin hamin
dovlato miinasibatdo malik oldugu hiiquq va vazifalorin mocmusunda 6ziinii biiruzo
verir[87, 17]. Robin Mansell geyd edir ki, votondashiq soxs vo dovlot arasinda
formalasan xiisusi hiiquqi alagadir, bu olageni soxsin hiiquqi statusunda tapmaq
olar[90, 40]. Votondasliq vo hiiquqi status arasindaki qirilmaz olago votondasliq

mozmununa malik olan hiiquqi statusu soxsiyyatin vo dovlatin arasinda hiiquqi olage
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Kimi bayan etmayo osas vermir. Hiiquqi status daha ¢ox soxsiyyet vo dovlot arasinda
siyasi-hiiquqi alagenin naticasidir.

Homginin bu miisyyanetmads soxsiyyatlo onun miinasibatlorinds dovlatin
prioritetinin taninmas1 miiayyon edilir. insan hiiquqlarmin miiasir konsepsiyasinda iso
saxslyyato hiiquqi statusun subyekti kimi baxilir.

Biitiin hiiquqlarin, azadliglarin vo vazifolorin mocmusu vatondasin hiiquqi
statusunu toskil edir. Votondas geyri-votondaslardan forgli olaraq bir sira hiiquqlar
oldo edir ki, bu da geyri-votondaslara adoton maxsus olmur. i.Kant qeyd edir ki, insan
"hisslor boxs edon bir varliqdir", votondas iso "votondas miistaqilliyi”, "sos vermoak
gabiliyyatino malikdir [67, 99-101].

Vatondasa (imumi manada har bir saxsa) Verilmis hiiquglarla yanasi, hamginin
onun lizarina vazifolor do qoyulmus vo miioyyan moasuliyyst miioyyan edilmisdir.
Votondas kimi dovlot do, hiiquq vo vazifolorin genis spektrino malikdir: 6z
vatondaglarinin hiiquqi vaziyyatini miioyyan etmok, onlarin adindan ¢ixis etmok,
bilavasito votondaslara aid olan an shomiyyatli masalalari hall etmok, onlarin hiiquq
vo azadliglarina zomanot vermak, olkonin daxilinds, hom do xaricdo miidafio va
himays togdim etmok.

Sozsiiz ki, hiiquq, azadliq vo vazifolor hiiquqgi statusun osas elementloridir,
¢iinki mahz onlar comiyyatin ictimai alagalarinin strukturunda fordin davraniginin an
ohamiyyatli parametrlorini miioyyan edirlor. Onun digoar torkib hissalori hagqinda
nisboton miixtolif fikirlor do mévcuddur. Umumi sokildo geyd edok ki, homin
elementlora vatondasliqdan basqa, ganuni maraqlar, zomanatlor vo hiiquqi mosuliyyat
kimi anlayiglar da daxil edilir.

Haqqinda danisdigimiz birinci yanagmada ikinci ndqteyi-nozara dair qeyd
etmok olar ki, dovlatlo soxsin arasinda hiiquqi slage garsiligh hiiquq ve vozifalorin
movcudlugu kimi toyin edilir. Dovlatin vo vatondasin qarsilighi  hiiquq  va
vazifalorinin macmusunun mévcudlugu votondasligin shomiyyatli xiisusiyyatidir.
Vatondasligla bagli miinasibatlorin mazmunu imumbasari dayarlorin prioritetinin
taninmasina osaslanir, yoni insanlarin vo dovlotlorin garsiligh sokildo masuliyyat

dasiyan borabar hiiquqlu va barabar vazifali subyektlori kimi taninmasini bildirir.
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Bu halda soxso hiiquq vo vazifalorin kompleksi verilir, dovlot iSo 6z {izoring
hiiquqi miidafio gostormok 6hdoliyini gotiiriir. Beloliklo, 6z organlarinin vo vozifali
soxslorin vasitosilo dovlat votondaslar1 qarsisinda, votondaslar iso 6z novbasindo
dovlot qarsisinda mosuliyyst dasiyirlar. Hiiquq elmindo bir ¢ox todqiqatcilar
votondasligi - soxsin konkret dovlotlo xiisusi hiiquqi alagesi kimi miioyyan edirlor,
hansi ki, soxsin dovlato miinasibatds hiiquq va vazifalorinin moecmusunda vo miivafiq
olaraq da dovlatin 6z vatondaslari ilo miinasibatlorinds oks olunur.

Konstitusion hiiquq, azadliq vo voazifaloro malik olmaq {i¢iin votondashiga
yalniz ilkin hiiquqi sort kimi baxmaq Kifayat etmir. Votondasligin mozmunu goxsin
dovloto miinasibatdo Vo torsing, dovlotin soxSo miinasibotdo spesifik hiiquq vo
vazifalorindon formalasir. Onlar dévlotin yurisdiksiyasinin bu saxso samil edilmasi,
soxso tam hocmdo hiiquq gabiliyyatinin verilmasi, votondaslarin hiiquq vo ganuni
maraqlarimin miihafizasi ilo slagodar meydana ¢ixir.

Dovlatin asas vazifasi votondaslarin hiiquglarinin tominatindan ibaratdir. Belo
hiiquq vo vozifolori dovlat vo votondasin asas hiiquqi miinasibatinin elementlori kimi
miioyyan etmok olar. Bu miinasibat votondasin dogulmasi ilo yaranir vo 6liimii vo ya
votondaghigini itirmasi ilo dayanir. Votondagin timumi hiiquq qabiliyysti votondasliq
hiiquq miinasibatinin elementidir, miivafiq olaraq, imumi hiiquq gabiliyyatinin
mozmununu taskil edon biitiin subyektiv hiiquq va vazifalor vatondasliq hiiqugqi
miinasibatino daxil olurlar. Artiq geyd etdiyimiz kimi, votondasligin mozmununu
soxsin dovloto miinasibatdo Vo dovlotin soxso miinasibatdo spesifik hiiquq vo
vozifalori togkil edir. Sonuncu halda vatondashigin mozmunu hiiquqi miinasiboto
yaxinlasir.

Qeyd edilon noqteyi-nazara Cek Demain vo Harold Entvisl da terofdar ¢ixir.
Onlarin  gonastinco, Votondasliq hiiquq miinasibatinin mozmununu  yalniz
vatondaslarin malik oldugu spesifik hiiquq va vazifalordo gérmok lazimdir[54, 67].
Mahiyyat etibarilo bu yanagsma dévlatda saxsiyyatin hiiquqi statusu ilo votondashgin
eynilogdirilmasine uygun galir.

Votondasliq anlayisinin yuxarida gostorilon miisyyonetmalorino miivafiq

olaraq, soxsin va dovlotin arasinda hiiquqi alage soxsin dovlsto miinasibatds hiiquq vo
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vazifalorinin mocmusunda vo ya qarsiligh hiiquq vo vozifolorin mévcudlugunda 6z

ifadosini tapmisdir. Eyni zamanda, bu hiiquqlar vo vazifolor votondasliga malik
olmanin asas hiiquqi naticasi kimi yox, elo vatondasligin 6zii kimi ¢ixis edir. Miivafiq
olarag, vetondasin hiiquqi vaziyyati artiq dovlatlo soxsin miioyyan hiiquqi slagasinin
tozahiirli kimi saciyyslonmir, birbasa bu olagonin 6ziinii gostorir. Vatondasliq
anlayisinin mozmunu burada asason soxsiyyatin subyektiv hiiquqlarina uygun galir.

Dovlotlo soxsiyyatin hiiquqi olagesi kimi votondaghigin xarakteristikasi yalniz
qarsiliglt hiiquglarin vo vozifolorin yaranmasi t¢iin ilkin sort kimi xidmot edir.
Dovlatlo soxsin bu oalagesi homginin miinasibatlorin subyektlorinin arasinda hiiquq
barabarliyi ilo saciyyalonir. Bazon elmi odabiyyatlarin tohlili zamani belo bir fikra do
rast golinir ki, vatondasligin mahiyyati ondan ibaratdir ki, soxs va dovlat elo bir
spesifik olagodaodirlor ki, bu zaman soxs tam 6lgiido dovlotin yurisdiksiyas: altinda
olur. Dovlatlo soxsin hiiquqi alagasi kimi xarakterizo edilon vatondasliq sirf obyektiv
xarakter dasiyir, hor¢ond vatondasin hiiquqgi statusunun qurulmasi ii¢iin ilkin sort
rolunu da oynayir.

Bu onunla baghdir ki, 6lkenin ganunvericiliyinds tesbit edilmis qarsiliqh
hiiquglarin va vazifalorin hocmi tam 6lgiido yalniz votondasliq oldugu halda realizo
oluna bilor. Votondashiga malik olma, ganunla tanman biitlin hiiquglarin vo
azadliglarin bu soxso tam sokildo aid edilmasinin ilkin sorti kimi ¢ixis edir. Dovlat
votondasmin miidafiasini yalniz 6lkonin daxilinds deyil, ham do onun hiidudlar
xaricinds hoyata kecirir. Vatondasliq insanin hiiquqi statusunun an oshamiyyatli va
vacib komponentidir, onun mévcudlugu va ya yoxlugu insan hiiquq vo azadliglarinin,
o ctimladan vazifalarinin macmusuna ciddi sokilds tasir edir.

Bundan basqa, dovlat tarafindan toyin edilmis hiiquq va azadliglarin hacminin
realizosi, vozifolorin icrasinin ilkin gorti olarag, votondaslhq, eyni zamanda on
ohomiyyatli insan hiiquglarindan birinin obyekti kimi ¢ixis edir. Bu xiisusiyyatina
gora, vatandaslg shamiyyatli va vacib insan hiiququ kimi do miiayyan edilir.

Ancaq Vveotondasliq hiiququnu soxsin miitloq hiiququ kimi tanimaq lazim
deyildir. Soxsin, dovlatin ganunvericiliyinds tosbit edilmis hiiquqlarin vo vazifalorin

biitin kompleksi ilo tomin edilmasi bu dovlstin suverenliyinin miivafiq fardos
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yayllmasi naticosindo miimkiin olur. Soxsin votondas kimi tanimnmasi avtomatik
olarag dovlatin ganunlarinin tam Olgiido ona samil edilmasini bildirir. Hiiquq
odabiyyatlarinda voatondashigin vo dovlot suverenliyinin arasinda qirilmaz olage
haqqinda bir ¢ox hiiqugsiinaslar genis todgigatlar aparmiglar. Votondaghigin oldo
edilmosi vo ya dayandirilmasi sortlori, votondasliq aldo etmok istoyon soxsin uygun
galmoali oldugu meyarlar1 dévlot miistaqil sokildo miioyyan edir. Bu salahiyyat dovlat
suverenliyinin ayrilmaz atributlarindan biridir vo har bir dovletin miistosna
hiiququdur.

Sozsiiz razilagsmaq olar ki, mohz suveren dovlat, kimin onun vatondasi olmasini
qanuni sokildo miiayyan etmaya solahiyyatlidir, bununla da dévlat soxslori hiiququn
tamhiiquqlu subyekti kimi taniyaraq, insanin vo Votondasin malik oldugu biitiin
konstitusion hiiquqglar1 ilo tochiz edir. Olbotto ki, burada miihiim beynoalxalq
standartlar hokmon nozars alinmalidir.

Votondasliq anlayisinin izahma dair bir sira miiayyanetmolorda shomiyyatli
magam ondan ibaratdir Ki, vatandasliq na hiiquq, na dos hiiquglarin macmusu deyil vo
yalniz hiiquq normalarinin gaxso totbiq olunmasina imkan yaradan ilkin sart Kimi
cixis edir. Bundan basqa, soxsiyyatin hiiquqi statusunu tohlil edorkon onun miioyyan
bir dovlstin vatondasi kimi taninmasi iizro hiiquqi faktin meydana ¢ixmasi
naticasinda miiayyan edilmasina diggat yetirilmoasi metodoloji baximdan diizgiindiir.
Buna godar soxsiyyat vo dovlat arasinda imumi geyri-miioyyan, siyasi-hiiquqi alage
movcuddur. Bu olagonin mozmunu, bir torafdon, soxsiyyatin dovlsto miinasibati,
digor torafdon do dovlatin soxsiyyato miinasibati kimi ¢ixis edir.

Artiq geyd etdiyimiz kimi, votondasliga dair ikinci genis yayilmis yanasma
noqteyi-nozarindan vatondasliq, soxsin dovlete moxsuslugu kimi izah edilir.
“Moxsuslugq” anlayisi ilo bagli elmi odobiyyatlarda forgli fikirlor mdvcuddur.
Y.R.Boyars yazir ki, soxs, bu va ya digar sosial, etnik, tarixi grupa (xalga, millato)
monsub vo ya aid olmasi “moxsusluq” anlayisina daha yaxindir. Eyni zamanda,
miiollif hesab edir ki, miiasir moarhaloda soxsin dovlsto moxsuslugunu iddia etmok

diizgiin deyildir[23, 19].
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Voatondagliq baximindan “moxsusluq” soxsin dovloto monsublugu vasitasilo
votondaslarin torkibino daxil olmasi demokdir. Bozon elmi odobiyyatlarda belo bir
yanasmaya da rast golmok miimkiindiir — moxsusluq daha ¢ox osyaya bagh
anlayisdir. Lakin, hesab edirik ki, bu diizgiin yanagma deyildir, ¢linki soxsin dovlato
moxsuslugu ifadoasinds he¢ bir yanlislig vo ya neqativ natico doguracaq bir sey
yoxdur,

Bir vacib mogami da qeyd edok Ki, soxsin ddvloto moxsuslugu vo soxsin
dovlatlo hiiquqi alagesinin xdiisusiyyatlori arasinda forgi izah etmok asan deyil, ¢iinki
hor iki halda dovlatlo soxs arasinda hiiquqgi xarakter dasiyan miinasibatlor nozorda
tutulur. Bu halda vatondasligi iki sokilds tofsir etmok olar: soxsin dovlstdos tizvliiyii vo
tabelik voziyyati vo ya miioyyon dovlotin yurisdiksiyasinin altinda soxsin
movcudlugu. Bozi hallarda vetondasliq “hiiquqi mexsusluq”, “qanunla tasbit edilon
moxsusluq” kimi miiayyan edilir.

Bu zaman hiiquqi alago vo moaxsusluqg forgli spesifik mona kasb edir, lakin
montiqi baximdan bir-birlorini tamamlayirlar. Hiiquqi alage haqqinda danisarkan, biz
fordin vo dovlstin arasinda miinasibati nazords tuturuq, hansi ki, qarsilighh hiiquq va
vozifolordo ifado edilmisdir. Soxsin dovloto moxsuslugundan sohbat gedarkan,
vatondasin dovlate tabe olmasi giiman edilir. Bizim fikrimizca, vatondasliq - dovlatlo
fordin arasinda méhkom hiiquqi alagadir, onun daxili elementini hiiquqi alags, xarici
elementini iso moxsuslug toskil edir.

Spesifik hiiquqi alagoe anlayist daha miisyyandir, amma, digor torafdon, an
miixtolif xarakterli hiiquqi olagalor do moévcuddur, hansilardan ki, hor biri 6z
xiisusiyyatlorino malikdir. Dovlsto moxsusluq anlayist mohz bu hiiquqi slagenin, yani
vatondashigin spesifikasim1 gostorir. Hor iki anlayis garsihigli ovez edilondir, 6z
tstlinliiklori va gatismazliglarina malikdir.

Déovlat hom 6z votondaglari, hom da onun arazisinds yasayan basqa kateqoriya
soxslorlo qarsiighh hiiquq vo voazifalor dasimaqgla hiiquqi olagods olur. Bozi
todqiqateilar sirf votondaglara aid olan ayrica hiiquq vo vazifalorin forglondirilmasini
toklif edirlor. Bels hiiquqglara diplomatik miidafis, silahli qiivvalars calb edilmo va s.

aid etmok olar. Bizim fikrimizca, vatondasliq problemins belo yanasma diizgiin deyil,
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¢linki, nozoro almaq lazimdir ki, miasir dovrdo dovlatlorin  oksariyyotindo
votondaglart dovlstin orazisinds yasayan bagqa soxslordon ayiran hiiquq vo vozifalarin
azaldilmasi tendensiyas1 miisahids olunur.

Belaoliklo, iddia etmok olar ki, bu giin votondashgin anlayigina dair
odabiyyatlarda istifado edilon he¢ bir yanasma dovlostin orazisindo yasayan biitiin
basqa soxslordon votondaslar1 farglondirmoys icazo veran olamotlori 6ziindo oks
etdirmir. Hesab edirik ki, moxsuslugq slamatinin timumiliyini nazars alarag, onu osas
Kimi gobul etmak magsadouygun olard.

Lakin burada bir vacib magama toxunmaq lazimdir ki, acnabini votondasdan
forglondiron miixtolif hiiquq vo Vvoazifolorin moévcudlugu yox, onlarmm dovlatlo
olagosinin xarakteridir, yoni geyri-vatondaslarla dovlotin olagesi adaton miivaqqgoti
xarakter dasiyir. Ocnobilorlo dovlstin olagesinds sabitlik, qirilmazliq meyarlari
olmur. Ocnobilorlo dovlatin slagasi asason orazi mohdudiyyati ilo shatalonir, yani
homin soxslor dovlatin orazisini tork edon kimi toroflor arasindaki miinasibatlor do
bitir. Lakin votondasligda belo deyil. Masolon, AR vatondasi ilo AR arasinda hiiquqi
olago universal xarakter dasiyir vo hamin votondasin AR soarhadlorini tork edib-
etmoamasi bu alagoaya tasir gostarmir.

Votondaslq hiiququnun mahiyyati ilo bagli masalalari tadqiq edarkan nozara
almaq lazimdir ki, votondashq milli, psixoloji, sosial vo diger xiisusiyyatlora
malikdir. Psixoloji xiisusiyyat dedikda, soxsin psixoloji cahatdon bagli oldugu, yani
doguldugu, dil vo madaniyyat baximindan eyni oldugu dévlste maxsuslugu nazards
tutulur[80, 21-25]. Bu baximdan votondasligin subyektiv hiiquq kimi anlami daha
osaslt goriiniir, bu zaman ganunla miioyyon olunmus gaydada soxsin konkret dovloto
moxsuslugu tanmir. Belo oldugda soxsin dovloto bagliligi rosmilosir vo soXs
dovlatdon bu va ya digar hiiquglarinin tominatini talob etmok imkanina malik olur.
Belo yanagmanin naticasi “har bir insanin vatandasliq hiiququ” prinsipinin meydana
¢ixmasina sobab olmusdur.

Belaliklo, votondashigi soxsin dovlato moxsuslugu kimi qabul etmoak lazimdir,
belo moxsusluq sabit hiiquqi alagods 6ziinli gdstarir vo soxs dovlatin konstitusiya vo

qanunlarinda tasbit olunan hiiquqlar alds edir, azadliglardan istifado edir, vozifalor
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icra edir, hamg¢inin dovlat daxilinds vo onun hiidudlarindan konarda miidafis ilo
tomin olunur. Soxs Vva dovlotin arasindaki bels alage iiglin ilk novbado dovloto
moxsusluq olmalidir, bu tip moxsuslugun naticasi iss vatondashqdir.

Vatondagliq anlayisinin mahiyyatine dair iiglincli genis yayilmig yanasmaya
goro Votondasliq dovlst vo soxs arasinda Siyasi-hiiquqi vaziyyst kimi xarakterizo
olunur. Votondasliq insanin doévlstlo Gimumi, fasilasiz vo sabit alagesini tocossiim
etdiron xiisusi siyasi-hiiquqi vaziyyatidir, bu zaman soxs qanunla miioyyan edilmis
hiiquq vo azadliglardan istifado edir, eyni zamanda vazifalor do dasiyir. Hiiquq
odabiyyatlarinda bir ¢ox miialliflor (mosalon, E.A.Lukaseva) votondasligi soxsin
siyasi-hiiquqi vaziyyati kimi miiayyan edir.

Umumiyyatlo, soxsiyyotin miilki voziyyati iki ndqteyi-nozordon sorh olunur:
dovlat-hiiquqi institut qismindo, yoni miilki vaziyyatin yaranmasi, mévcudlugu vo
dayandirilmasi ilo bagli dovlat-hiiquqi normalarin macmusu Kimi; saxsiyyatin vo
dovlatin arasinda movcud siyasi-hiiquqi alage kimi. Bu vaziyyat hiiquqi statusun aldo
edilmosinin ilkin sorti kimi giymatlondirilir. Umumnozori planda ikinci yanasma
boyiik maraq dogurur.

Vatondasliq, eyni zamanda, fiziki soxsin dovlatlo ikitarafli olagosidir. Har bir
torof, onu olagonin subyekti edon miivafiq xiisusiyystlors malikdir. Insanda bu
xiisusiyyat hiiquq gabiliyyati gisminds 6ziinii biiruzs verir. Dovlatds isa bu salahiyyat
adlanir. Ogor hiiquq qabiliyyati hiiquq vo vezifolorlo bagli miitloq imkandirsa,
dovlatin salahiyyati konkretdir, konstitusiya va ganunlarda 6z tasbitini tapir. Onu da
geyd edok ki, soxsin hiiquq qabiliyyatinin itirilmasi vatondashigin itirilmasi demak
deyildir. Hiiquq qabiliyyati olmayan votondasi dovlet miidafio edir, hiiquglarina
zomanat verir, mohkamads ganuni niimayands ilo tomin edir va s.

Umumiyyotlo, vatondashigin mévcudlugu vetondasin  hiiquqi status oldo
etmoasinin vacib sartidir. Bununla bels, konkret hiiquq miinasibatlorinds hiiquq vo
vazifalorin realizasi vatondas torofindon hiiquq gabiliyystinin olmasi1 saraitinds
miimkiindiir. Biitiin bunlar votondasliq, hiiquq qabiliyyati, hiiquq vo vazifalorin six
olagosindon xobor verir. Belo qarsilighh olageds votondasliq votondasin hiiquqi

statusunun ilkin sorti rolunda ¢ixis edir. Gostarilonlor belo bir elmi miiddean1 geyd
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etmoyo imkan verir ki, votondagliq hiiquq miinasibatlorinin timumi kompleksindon

ayrilmali vo subyektlorin garsiligli tosirinin xiisusi bir noviinds, hiiquqi alagods geyd
edilmalidir.

Votondasliq anlayist ilo bagl dordiincii yanagsma “sabit olage” kateqoriyasi ilo
baglidir. Soxsin dovloatlo sabit hiiquqi olagesi votondashigin vacib hiiquqi slamati,
meyaridir. Votondashgin sabitliyi zaman vo mokanda 6ziinlii gostorir. Mokanda
sabitlik dedikda, soxsin votondasi oldugu dovlstin orazisi sarhodlorinds olub-
olmamasindan asili olmayaraq 6z vatondasligini qoruyub-saxlamasi noazords tutulur.
“Azorbaycan Respublikasinin votondashigi haqqinda” 30 sentyabr 1980-ci il tarixli
AR Qanununda geyd edilir ki, AR vatondasinin xarici dovlatin arazisinds yasamasi
AR vatondagligimin xitamina sobab olmur (md. 8)[109].

Bununla bels, soxsin 6lks sarhadlorindon konarda olmasi onun votondas kimi
miioyyan hiiquglarimin realizasini geyri-miimkiin edir (ikili veotondashq, siyasi
sigacaq va qacqin statusunun verilmosi zamani), lakin bu homin hiiquqglarin logv
edilmosi demok deyildir. Basqa sozlo desok, hiiquq vo vazifalorin faktiki olmamasi,
onlarin hiiquqi qlivvasini dayandirmir. Goriindiiyli kimi, sabitlik faktiki yox, hiiquqi
xarakters malikdir.

Ona hiiquq vo vazifalorinin hacmi, bu vo ya digor dovlotdo vatondaslarin
faktiki baraborsizliyi tesir etmir. Bozi dovlstlords gadinlarin sasverms hiiquglarinin
mohdudlugu (Bruney, Livan, BOO, Soudiyys Orobistan1)[132] onlarin hiiquglarinin
hocmini daraldir, amma onlarin vatondashigina tosir etmir. Ogar har hans1 dovlst 6z
votondaglarina sosvermoa hiiququ verirss, onda bu hiiquqlar, siibhasiz, hiiquqi
cohotdon sabitdir, ¢linki bu dovletin vatondaglarinin xarici dlkalora getmosi vaxti
qalirlar, hamginin soxsin vatondasligda qaldigi biitiin miiddat arzinds qiivvada olur.
Amma bir ¢ox vatondaslar onlara verilmis hiiquqlar1 hoyata ke¢irmok vaziyyatinda
olmaya bilorlor. Rasmi sokildo bu vatondaslar gostorilon hiiquglara malikdir. Bu o
demakdir ki, hiiququn realizasi imkani sabit hiiquqi alags ilo bagl deyildir.

Belolikla, hiiquq sisteminin torkib hissasi kimi vatondasliq, hiiquq institutu
soklinda, yoni bir sahonin vo ya oxsar miinasibatlorinin miioyyan qrupunu nizama

salan qarsiliglt alagoli hiiquq normalarmin macmusu kimi moévcuddur. Vatondaslhgq,
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hiiquq institutu kimi konstitusiya hiiququ, beynolxalq hiiquq vo insan hiiquqlar
sahasino aiddir vo onun normalar1 votondagliq institutunun moazmununu taskil edir.
Buna oasaslanaraq natica ¢ixarmaq olar ki, vatondasliq institutu konstitusiya hiiququ,
beynolxalq hiiquq Ve insan hiiquqlar1 institutu olsa da, elImdo fonlorarasi institutdur vo
dovlot vo hiiquq nozoriyyasinin, konstitusiya hiiququnun, beynoalxalq timumi
hiiququn, beynoalxalq xiisusi hiiququn, insan hiiquqlarinin, inzibati hiiququn todgigat
predmetins daxildir.

Votondasliq institutu mirokkob daxili struktura malikdir. Vatondaslq
institutunun normalar1 biitdvliikkdo votondasliq institutu ilo bagli subinstitut yaradaraq
miixtolif qruplarda birlosirlor. Belo subinstitutlara, mosalon, votondasligin oldo
edilmasi, dayandirilmasi, usaqlarin  vo valideynlorin  votondasligi, federasiya
subyektlarinin votondashigi, ikili votondasliq vo s. aid etmok olar.

Oz tobiotino gora votondasliq dovlet suverenliyi, orazi qurulusu, soxsiyyatin
hiiquqi statusu ilo bilavasito baglidir, ¢linki votondaslarin hiiquq va vazifaloro malik
olmasi li¢lin ilkin sort kimi ¢ix1s edir.

Ancaq unutmaq lazim deyildir Ki, votondasliq yalmiz soxsiyyatin hiiquqi
vaziyyatinin torkib hissasi soklindo movcud deyildir, ham do miistoqil dévlat-hiiquqi
hadisa kimi mévcuddur, bu iso vatondasliq institutunu hiiquq sistemindo miistaqil
hesab etmaya osas verir.

Beloliklo, votondashiq institutu hiiququn miistaqil saholorarast kompleks
institutunu toskil edir. Eyni zamanda, votondasliq fiziki soxslo dovlet arasinda
Vatondasin hiiquqi statusunun miiayyan edilmasi ii¢iin ilkin sort Kimi ¢ixis edon sabit
siyasi-hiiquqi alagoni miiayyan edir. Nohayat, geyd etmok lazimdir ki, vatondaslhq
sferasinda miinasibatlorin miiayyan va an zaruri hissasi beynslxalq hiiquq normalari
ilo tonzimlonir. Bu voziyyst votondasligin beynolxalq hiiquqi institut kimi do
movcudlugu haqqinda tam osashi fikir sdylomays osas verir. Dovlatdaxili va
beynoalxalq hiiquqi asaslar iss vatondasliq hiiququnun mazmununda bir-birilo six vo

qarsiligl sokilda alagodadir.



25

1.2. Votondashq hiiququnun miidyyan edilmasine dair nazari-hiiquqi
yanasmalar

On sado monada “votondasliq” termini miioyyan bir dévlatin {izvii olan insanin

hiiquqi statusunun toyini ii¢lin istifado olunur. Bozon “milliyot” (nationality) anlayisi

ilo eynilosdirilon votondasliq ganunla nozords tutulmus ayrica hiiquqlart vo vozifolori

miioyyon edir, masalon, sos vermok hiiququ, vergilor 6domok vozifasi vo s. Umumi

<

anlamda “votondasliq” termini hoyatda vo comiyyetin islorindo istirakla baglh
votondasin davranig vo horokotlorino totbiq edilir. Bozon “aktiv votondashq”
terminindon do istifads edilir. Bu monada vatondasliq foaliyyatin genis diapazonuna
aiddir vo seckilordo sosvermodon siyasi vo cari hadisolors maragin tozahiiriino qodor
olan mosalolori ohato edo bilor[84, 1-18]. Bu, yalniz qanunla miioyyon edilmis
hiiquqglara vo vazifalors yox, hom ds sosial vo monavi xarakterli davranisin iimumi
normalarina da aid edilir.

Nohayat, “votondasliq” termini torbiyovi vo maariflondirici todbirlorlo bagh
istifado olunur, yoni burada aktiv, molumatlandirilmis vo masuliyyatli votondas
olmagin miioyyon edilmasi prosesindon sdhbot gedir. Diinyada insanlarin oksariyyati
bu vo ya digor dovlatin ganuni vatondasidir, bununla da miioyyon imtiyazlarla vo ya
hiiquglarla tomin edilmislor. Votondasliq fakti hom¢inin miioyyon vozifalorin icrasini
da miioyyon edir, yoni dovlat onun yurisdiksiyasinin altinda olan soxslordon bu vo ya
digor vozifolorin icrasim gozloyir. Belaliklo, votondaslar 6z dovleti garsisinda
miioyyan Ohdoliklori icra edirlor vo avozindo 6z hoyati maraqlarinin miidafiasine
tominat yaradirlar vo bir nov belo miidafioys bel baglayirlar.

Madoni-tarixi  inkisafin  miixtalif morhalolorinds  “votondashiq” anlayisi
insanlarm siiurunun soviyyasindon va dork etmonin deracasindon, comiyyatlo vo ya
dovlotlo bagli hiiquglar vo vozifolor oldo edilmosindon asili olaraq miixtalif
doyisikliklora moruz galmisdir. Vatondasliq probleminin nazari aspektlorinin analizi
izro elmi aragdirmalar onu demoya asas verir ki, votondasliq hiiququ hagqinda otrafls,
obyektiv bir fikir formalasdirmaq fliclin ilk novbodo bu anlayis otrafindaki fikir

miixtalifliklori, konseptual yanasmalar tohlil edilmalidir.
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Ancaq bu masalonin dyronilmasinds aydin ifads edilmis standartlarin yoxlugu
mioyyon Kolliziyalara gotirib ¢ixarir, naticodo “vatondasliq” termininin izahina dair
vahid, miibahisosiz qaydalar vo ictimai hoyatda onun tozahiirlorinin izahinin axtarisi
zorurati meydana ¢ixir. Praktik institut kimi votondasliga, onun oldo edilmosi,
itirilmosi vo bu prosesdo meydana ¢ixan digor masalolorin mocmusundan ibarot
anlayis kimi yanasilmasi daha mogsodouygun hesab edilir. Basqa sozlo desok,
votondasliga, yalniz onun oaldo edilmasi vo ya vatondasin hiiquq vo vazifalorinin
nizamlanmas: istigamotindon baxmaq diizgiin deyildir. Bununla olaqadar olaraq,
miuasir dovrds, qloballasma soraitindo votondasliq anlayisinin  mozmun vo
mahiyyatindoki dayisikliklor do nazars alinmaqla, xiisusila do elmi adabiyyatlarda bu
1stigamoatdo mdvcud fikir vo yanagmalari tohlil etmoklo bu termino anlayis verilmasi
daha diizgiin olar.

Klassik hiiquqi yanasmalarda, doktrinalarda votondaghiga soxsin dovlstdon
mioyyon xidmotlor miigabilindo miidafio mexanizmi oldo etmosi kimi baxilirdisa,
artiq XX osrin ikinci yarisindan hiiquq elminds, miixtalif konsepsiyalarda
votondaghiga dovlotin 6zbasmmalifindan qorunma mexanizmi kimi do qiymot
verilmoya baglanmisdi.

Votondasligin  miasir anlami vo tozahiiriinlin novboti aspektlorini  belo
forglondirmok olar: xarici, funksional noqteyi-nozordon votondasliq vo moxsusluq
noqteyi-nazorindon votondasliq. Birinci aspekto goro, miioyyon hiiquq, azadliq vo
vozifaloro malik olan comiyyatin lizvii, xiisusilo do, birbasa vo dolay1 yolla dovlatdoki
siyasato tosir gdstora bilon soxs votondas hesab olunur. Ikinci aspekt iso homin siyasi
hiiquglara kimin malik olmasini miioyyonlosdirir.

Biitovliikdo, hazirki sorait moxsusluq aspekti ndqteyi-nozorindon votondasliq
anlayisinin genislondirilmasini dikts edir.

Antik folsofosinin dahilorindon olan Aristotelo goro, tocriibado votondas o soxs
hesab edilir ki, valideynlori, hom ata, hom do anast votondas olsun, yoni
valideynlorindon biri yox, har ikisi votondas olan soxs votondas hesab olunur[89,
362]. Hotta bozi miislliflorin yanagmasina goro votondasin ikinci, ligiincii vo daha

uzaq ocdadlar1 da votondas olmalidir ki, bu soxs votondas kimi gobul edilsin.



27

Vatondasin mahiyyestinin belo anlami praktik olaraq istonilon miiasir dovlstin
ohalisinin ¢ox hissasinin xiisusiyyatlorini nazora almir, ¢iinki qlobal migrasiya
proseslori ilo olagodar nadir hallarda eyni 6lkodo bir ne¢o nasil ailolor ardicil olaraq
qalir vo ya yasayis yerini doyismir. Bundan slavo, belo dar yanagmada votondas
hiiquglarina malik ola bilon ohalinin do say1 ¢ox az olur, xilisusilo Qorbi Avropa
Olkolorindo belo voziyyoto rast golinir. Beloliklo, votondasliq neqgativ monada tofsir
olunur, bir név comiyyati tobogoalors, qruplara ayiran prinsip kimi ¢ixis edir.

Monarxiya quruluslu 6lkolordo uzun miiddot dovlotlo soxsin olagosi tobooslik
soklindo ifads edilirdi, yoani biitovliikdo dovloto yox, bilavasito hokmdara tabelik
nozordo tutulurdu. Hal-hazirda monarxiya Olkolorinin oksariyyotinde belo
konsepsiyadan imtina edilmisdir vo toboolik institutu votondasliq institutu ilo ovoz
edilmisdir.

Avropada votondasliq dedikds, osason ayrica soxsin vo dovlotin arasinda
hiiquqi slago nozordo tutulur vo bu zaman homin soxsin etnik monsoyinin gostorisi
zoruri deyildir. Avropa Surasi ¢orgivasindo vatondasliga aid masololors artiq 50 ildon
coxdur ki diqget yetirilir. Morkozi vo Sorqi Avropa 6lkolorinin oksariyyatinda
“citizenship” terminindon istifado olunur ki, bu da 1997-ci il tarixli Votondaslq
haqqinda Avropa Surasinin Konvensiyasinda vo Qorbi Avropa 6lkolorinin
oksoriyyotindo istifado edilon “nationality” termini ilo eyni monaya malikdir.
Votondasliq konsepsiyasina Nottebom isi iizro BMT Beynolxalg Mohkomaosi
torofindon do baxilmisdi. Mohkomo, votondashgi belo miioyyon etmisdi:
“votondasliq”, soxslo dovlatin bagliliginin yeni sosial faktinin asasinda duran hiiquqi
olagadir, bu olagodo garsiliglt hiiquq vo veazifolor, maraqlar, movcudluq sortlori
realizo olunur [46, 267].

Umumiyyotlo, votondasliq anlayis1 doévlotin  perspektivli inkisafi {iciin
sistemyaradici, asasli shomiyyato malikdir, vatondas comiyyatinin inkisafi va rolunun
artirtlmasinda, dovlatin siyasi-hiiquqi sisteminin tokmillogsmasinds miihiim shomiyyat
kosb edir. Votondasliq institutunun nizama salinmasi on yiliksok hiiquqi soviyyado
hom beynolxalg konvensiya vo sazislordo, homginin diinya d&lkolorinin

Konstitusiyasinda tosbit edilmisdir vo dovletlor iigiin bu sferanin tokmillogdirmosi
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haqqinda mosolo xiisusi 6nom kosb edir. Konstitusion-hiiquqi institut olan

votondaghgin tokmillogdirilmosi dovlot quruculugunun daim aktuallasan vo 0z
ohomiyyatino goro fundamental problemidir.

Hiiquq elmindo votondashgin oldo edilmosi vo xitamu ilo bagli mosalo
kompleks, ¢oxaspektli hiiquqi hadiso kimi votondasliq anlayisinin nozori
osaslandirilmasi prizmasindan miioyyan edilir.

Beynolxalq hiiqugda veotondasliq mosalolori ilo baglh todqigat aparan oksor
alimlorin (Paul Veis, Alfred M.Boll, Rut Donner vo s.) fikrinco, “vaotondasliq”, bu vo
ya digor soxsin Olkonin hiiquqi vo siyasi sisteminin biitiin elementlori ilo miioyyon
edilmosino imkan veran soxsi alagasidir [103].

Klassik oriyentasiyali doktrinaya goro, dovlotin varligi tigiin ic komponent
lazimdir: orazi, ohali vo hokumot [107, 171], votondashiq iso milli kimliyi
miuoyyaonlosdirmok masolasidir, bu zaman millot milli dovlotin osasin1 quran
insanlarin mocmusunu Oziindo ehtiva edir. Bitovlikdo, votondasliq maosalosi
dovlatlorin ayrilmaz bir atributudur vo beynslxalq hiiquqdan ¢ox bu masalode milli
hiiquq daha shomiyyatli normalara malikdir.

Votondagliq bir soxs vo miioyyon bir dovlst arasinda votondasin vo miivafiq
dovlotin hiiquq vo vozifalorini sortlondiron daimi vo tosirli siyasi vo hiiquqi
miinasibatlor kimi miioyyon edilo bilor. Bu miinasibatlor bir insanin miioyyan bir
dovlata aid olmasi demakdir.

T.N.Marsall votondaghigin ti¢ elementini miioyyonlosdirir: miilki, siyasi vo sosial.
Birinci element, miiollifin fikrinco, fordi azadliq {i¢lin zoruri olan hiiquglara aiddir.
Siyasat elementi insana siyasi hakimiyyatin verildiyi bir orqanin iizvii va ya segici olaraq
siyasi hakimiyyatin hoyata kegirilmosinds istirak etmok hiiququ verir. Ugiincii element
yasayis saviyyasi, tohsil hiiququ, saglamliq hiiququ kimi masalalari ohats edir [74, 148].

Umumiyyatla, votondasligla bagl masalalarin hallinds dévlatin roluna iistiinliik
verilmoalidir. Belo ki, votondasliq hor hansi bir soxsin dovloto moxsuslugudur. Belo
moxsuslug bu dévlstin votondaslarinin voziyyatini nizama salan biitiin ganunlarin bu
soxso totbiq edilmasino sobab olur. Dovlst hakimiyyeti yalniz o zaman acnabilars

samil edilir ki, no vaxt ki, onlar homin dovlotin orazisindo yasayirlar. Votondaslar
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barasinds hakimiyyat, onlar xaricds oldugda da totbiq edilir. Xaricds olan vatondaglar
0z dovlotinin diplomatik miidafiosindon istifads edirlor.

Votondasliq fiziki soxsin miioyyon bir dovloto hiiquqi moxsuslugunu toskil edir.
Bu moxsuslug hom dovlotin orazisindo, hom do onun hiidudlar1 xaricindo olan
votondaslarina samil edilir.

Hiiquq odobiyyatinda votondasligin toyinino dair basqa yanagmalar da
molumdur. Belo ki, bazi alimlorin (D.L.Zlatopolskiy) fikrincs, votondasliq, fordin
hliquqi voziyyeatini hom dovlot daxilinde, hom do xaricindo miioyyon edon dévlatlo
sabit hiiquqi slagasidir [30, 245].

Dovlatlo fordin sabit hiiquqi slagesi kimi vatondasliq miioyyan olamatlors
malikdir. Votondasligin sabitliyi mokan vo zamanda goriiniir. Mokan meyarinda
votondasliq 6ziinii belo biliruzo verir ki, votondasliq, ona malik olan soxsin 06lka
sorhadlorini asmas1 zamani da 6z qiivvasini saxlayir. Homin votondagin bir sira hiiquq
vo vozifalori, xaricdos oldugu miiddotdo 6z qiivvasini miivoqqgeti olaraq dayandirr,
amma $oxs onlari itirmir, onlar avvalki kimi bu vatondasligin mozmununu togkil edon
hiiquglarin vo vazifalorin kompleksina daxil olmaga davam edirlor. Homin hiiquq vo
vazifalorin bazilori iso soxs xaricdo olsa belo 6z qiivvasini dayandirmir. Homin hiiquq
vo vozifolorin realizosi qobul edon dovlotin suverenliyino xolol gotirmir. Bozi
hiiquglar vo vozifolor iso votondasin yalniz xaricds oldugu zamani qlivvado olur.
Basga sozlo, “mokanda” veotondashigin sabitliyi soxsin xaricdo oldugu miiddotdo
votondasi oldugu dovlotin yurisdiksiyasina tabe olmaqda davam etmasi ilo sortlonir.

Zaman meyarinda votondashigm sabitliyi onun fasilosizliyindo goriiniir.
Vatondaghgin fasilosizliyi, konkret dovlstin ganunvericiliyl ilo miioyyon edilmis
sortloro miivafiq olaraq onun aldo edilmosi anindan onun itirilmasina (yeno do miivafiq
dovlotin ganunvericiliyino osason) qodor votondash@in saxlanilmasini bildirir.
Vatondaghigin fasilosizliyi onu gostorir ki, o davam edon hiiquqi voziyyatdir.
Vatondasliq vaxtasir1 yox ola va sonra yenidan baglana bilmir.

Hal-hazirda inkisaf etmis Olkolorin oksoriyystindo comiyyatin demokratik
osaslarinin inkisafina istigamotlonmis todbirlorin hoyata kecirilmosi tstiinliik togkil

edir, ¢linki hesab edilir ki, idealda mohz demokratik tisul-idarosi soxsiyyotin daha tam
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sokildo Oziinii realizo etmasing, Oziinii tosdiglomosine imkan yaradir, hamginin
vatondasligin asas prinsiplori kimi votondas vo ya timumbasari hiiquq ve azadliglarin
on effektiv realizosi vasitosi kimi mohz votondas comiyyotinin formalasdirilmasi
diizgiin yol hesab olunur.

Faktiki olaraq, ogor demokratiyanin varliginin mahiyyotino baxsaq, ilk baxisda
orada iki, oks aspekti gdrmok olar: soxsi maraqlarin vo votondas hiiquglarinin tomin
olunmasina istiqgamot (xiisusi hiiquq); imumi maraqlarin hallino cohdlor, birgo
gorarlarin gobul olunmasi (iimumi hiiquq).

Monarxiya vo ya totalitar siyasi sistemli 6lkolords soxslogsmis hiiquq {istiin
movqgeds dayanir, basqa sozlo desok, bir soxsin vo ya qrupun iradesi yerds qalan
listiinliik tizorindo agaliq edir, tobooslik anlayis1 da belodir, noticodo votondas
borabarliyi do gozlonilmir. Demokratiya qurulusu bu proseslori belo izah edir ki,
sosial miihitin inkisafinin miioyyon aninda votondaslarin soxsi hiiquglarinin miidafio
vo realizosi miitloq qaydada onlarin mohdudlasdirilmast zorurstini dogurur.
Haqigaton, mashur ifads olan “monim azadligim orada qurtarir ki, harada basqasinin
azadlig1 baslanir”, bildirir ki, comiyyast lizvlorindon hor birinin azadlig1 avvolcodon
mohdudlasdirila bilar.

Hor hansi ohomiyyatli mosololori hoall edorkon, limumi xeyir namino $oxsi
maraqglardan imtina edirlor. Goriindiiyii ki, hotta demokratik qurulusda inkisaf etmis
kollektiv hiiquq fordi, soxsi iradslorin mocmusunu toskil edir vo sosial miihitin,
comiyyeatin hor bir {izviinliin azadlhiglarinin reallagdirilmasina yonalmisdir. Beloco
onlar votondas kimi 6ziinii realizo edirlor, yoni miioyyon comiyyatin niimayandalori
kimi. Votondaglar bu zaman 06z votondas vozifalorini yerino yetirorok vo 0z
hiiquglarini vo azadliglarin1 miidafio etmoklos 6zlorinin sosial statusunu tosdiq edirlar.

Demokratiklosmo, elm vo texnikanin inkisafi, informasiyalagsma, aciqliq,
hamg¢inin miqrasiya, inteqrasiya, beynalmilollosmo vo digor maosalalorlos bagh
qloballagma prosesi votondasligin hom monfi, hom do miisbot xarakteristikalarini
askara ¢ixarir [26]. Miiasir texnologiyalar vo kommunikasiyanin tisullar1 votondaglara

0z hiiquq, azadliq vo vozifalorini hoyata ke¢irmoys imkan vermoklo yanasi, ovvollor
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gbriinmomis se¢im azadligi verir. Bundan olavo, insanlar beynslxalq toskilatlarin
komayi ils 6z pozulmus hiiquglarini barpa eds bilirlar.

Hiiquq ensiklopediya liigotlorindo votondasliq konkret dovlotlo soxsin sabit
hiiquqi olagoesi kimi miioyyon edilir. ©daobiyyatlarda homginin qeyd edilir ki,
votondasliq — bu ddvlatlo soxsin elo hiiquqi olagosidir ki, hansi ki, yurisdiksiyanin bu
soxso daimi, tam vo sabit sokildo samil edilmosini sortlondirmoklo bu dovlotin
qanunlarinin miivafiq soxse miimkiin totbiq tigiin zaruri ilkin sart qisminds ¢ixi1s edir.

Fordin vo dovlatin hiiquqi oalagosi kimi votondasligin anlaminda, eyni zamanda
bozi miitoxassislar siyasi aspekti da irali siiriirlor. Bela ki, votondagliq — dovlstls ford
arasinda yalniz hiiquqi yox, ham do siyasi alagadir, yani fords tokco hiiquqi yox,
homg¢inin siyasi hakimiyystin hoyata kecirildiyi digor sosial institutlar da samil
olunur. Elmi odobiyyatlarda belo bir fikir vardir ki, votondasliq dedikds, dovlatlo
insanin siyasi-hiiquqi olagosi anlasilir, hansi ki, dovlst barssinde sabitlik, hiiquq vo
vozifoloro malik olma ilo, ford barasindo dovlotin hiiquq vo vozifalori ilo sociyyalonir.
Qeyd etmok lazimdir ki, bu toyindo morkezi yer insana, onun hiiquqlarina vo
vozifoloro aiddir. Adoton “ford”, “fiziki soxs”, “insan” kimi anlayislardan istifado
edilir ki, bu anlayislar da bu sferada eyni monani kasb edir.

Gorilindiyii kimi, bazi miitoxassislor vatondasliq masalalorinin izahinda insan
hiiquglariin prioriteti tendensiyasindan ¢ixis edirlor. Bundan basqa, belo yanasmada
dovlatle insanin olagesinin qarsiliqliliq xarakteri vurgulanir, belo slagads fordin vo
ddvlatin hiiquq vo vazifalori bir-birini tamamlayir, qarsiligl sokilds foaliyyot gostorir.

Belolikla, avvalki paraqrafda qeyd etdiyimiz kimi, biz vatondashigin toyinindo
iki asas yanasmani nazardon kegirdik: birinci yanasma “moxsusluq” kateqoriyasindan
istifado ilo baglhidirsa, ikinci “hiiquqi olago™ kateqoriyasi ilo baghidir.

Vatondaslq ideyasimin faktiki realizosi noinki siyasi-hiiquqi, hom do sosial
barabarliyi do tolob edir. Bu zaman vatondaslarin sosial hiiquglarla tomin edilmosi vacib
sortdir. Hiiquq odobiyyatlarinda bu proses “sosial veotondasliq” adlandirilir. Bu o
demokdir ki, loyagetli movcudluq soraiti yaratmaq lazimdir, hansilar ki, vetondas
hiiquglarmin hoyata kegirilmosi iiciin maddi bazani1 formalasdira bilor. Belo loyagotli

movcudlugun tominati votondaglarin  ndvboti  sosial vo modoni  hiiquglarinin
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reallagdirilmast  goraitindo miimkiindiir: saglamliq hiiququ, tohsil hiiququ, soxsi
toxunulmazliq, vicdan azadligi, hamg¢inin sorof vo layaqgst hiiququ. Sorsf vo layaqgstin
miidafiasi hiiququ yalniz 6ziino ominliklo bagli vacib psixoloji fenomen deyil, hom¢inin
ohomiyyatli xarici amildir, hans1 ki, saxsiyyatin ictimai baximdan taninmast ilo baglidir.

Millot-dovlot baxislarinin zoiflomosino baxmayaraq, son illor millot meyarina
goro votondasliq ideyalar1 genislonmoyo baslamisdir. Hotta bir neg¢o etnoregional
birliklordon ibarat tosisatlarin vo homin tosisatlarin votondaglari kimi anlayislar da
artiq moévcuddur. Masolon, Avropada baslamis iqtisadi inteqrasiya proseslori, artiq
“limumavropa vatondasligr” kimi anlayislarin meydana ¢ixmasina sabab olmusdur.

Biitovliikds, votondasliq anlayisinin miiasir  realizosinin osas
tendensiyalarindan biri, bir torofdon, dévlot-millot ideyasinin vo votondashigin milli
versiyasinin bohrani ilo baglidirsa, digar torafden, antik dovrdas istifads edilon “diinya
votondasi” anlayisinin formalasmasi vo bu istiqgamotds yeni fikir vo yanasmalarin
meydana ¢ixmast ilo baglidir. Bu tendensiya global soviyysli bir ¢ox anlayislarin
biitov kompleksi ilo baglidir. Masalan, diinyanin istonilon ndqtesinden canli yayim,
sonadli filmlorin vo veriliglorin yayilmasi, turizmin on miixtalif n&vlarinin
moshurlagmasi, beynoalxalq toskilatlarin  genismiqyash faaliyyati, xiisusilo do
Sorhadsiz miixbirlor, Sorhodlarsiz hokimlor, Sorhadlarsiz tohsil, Beynolxalq Qirmizi
Xag¢ Komitosi vo s. togkilatlarin faaliyysti geyd edilmalidir.

Noticads “qlobal vatondasliq” adli fenomenin yaradilmasina cohdlor gostarilir,
hotta bu sahodo miioyyon ilkin sortlor miisahido olunur. Belo votondashigin ilk
niimunosi antik kosmopolitizm olmusdur. Lakin bir sira oks amillor bosoriyyotin
birmonali sokilds hayat faaliyystinin biitiin sferalarinin timumi unifikasiyasina cohd
etmadiyini do gostormisdir, oks halda fordilik do aradan qalxardi.

Vatondasligin sosial-falsofi baximdan hiiquqi vo siyasi interpretasiyasinin
sintezinin cohdi hoyata kecirilir. Bu prosesdo sosial-folsofi baxis votondashigin
tadqiqine biitovliiliik, tamamliliq vo hortoroflilik elementlori verir. Vatondasligin yeni
konsepsiyas: votondas comiyyatinin ndvbati xiisusiyyatlorini giiman edir: foaalliq,
qorarlarin gobul olunmasi qgabiliyyeti, stiurluluq vo horokotlorin asaslandirilmasi,

xiisusi hiiquga meyl, qeyri-siyasi istigamot, se¢im azadligi, fordilosmo, xiisusi



33
miilkiyyat institutunun moévcudlugu. Bundan basqa, belo comiyyatin strukturunda
xtisusi yeri kiitlovi koniillii ictimai birlogsmalor tutur, dovlst orqanlarinin haor hansi
istiraki olmadan vo goxsloraras1 iinsiyyoto osaslanan birliklor, Ozfoaliyyot vo
Oziiniiidars togkilatlari, votondaslarin ittifaqlar tutur.

Votondasliq miiasir sosial miihitin  fundamental xarakteristikasidir.
Unifikasiyanin va ictimai hoyatin biitiin sferalarinin inteqrasiyasinin imumdiinya
prosesi kimi anlagilan gqloballagma soraitindo votondasliq konsepsiyasi sosial qaydani
dostoklomoyo vo hoyat qabiliyystli sosial miihitin sabit mévcudlugu iigiin lazim olan
vatondas raziliginin nailiyyatine kdmaok etmaya yonalmisdir.

Buna gors votondagliq iki yolla tosvir edilo bilor: status vo rol. Vatondasliq
solahiyyotlorino aid olan status (hiiquqi vo siyasi), bir torofdon, dovlotin 6z
vatondaglarina zomanat verdiyi biitiin miilki, siyasi va sosial hiiquqlari, digar torafdon
do votondasin dovlot qarsisinda 6hdoliklorini oks etdirir. Votondasligin sosial rolu
soxsin 0zliniin mansub oldugu comiyyatin bir hissasi kimi ona soxsiyyat kimi qiymot
verir vo ictimai hoyatda istirakini miioyyon edir, votondasliq statusunu hoyata kegirir.

Dovlat vatondasligin vacib aspektlori ilo bagli suveren olsa da, votondasligin
oldo edilmosi vo itirilmosi isullarmin  tonzimlonmaSi sahasindo miistosna
yurisdiksiyasina, votondaslarin hiiquq vo vazifolorino baxmayaraq, beynoalxalq hiiquq
dovlotlor arasinda qurulmus beynolxalq miinasibatlor baximindan bu masaloys 6z
tosirini gostorir [70, 232]. Bundan bagqa, beynoalxalq hiiququn bu tasiri daha da
artmaqdadir.

Beloliklo, votondashigin anlayisina dair mixtalif noqteyi-nozorlori Gyronib,
geyd etmok lazimdir ki, bir ¢ox miitoxassislor votondasliga belo anlayis verilmosinin
torofdaridirlar ki, vatandasliq fordlo dovlet arasinda sabit siyasi-hiiquqi alagadir, bu
1s9 qarsiligh hiiquglar vo vazifalords ifado olunur. Votondashigin toyinino dair bu
yanasma oksar dovlatlorin qanunvericiliyinds ds istifads olunur. Burada ifads olunan
siyasi-hiiquqi olagalar isa bir-birini tamamlamaqla mohz vatondasliq hiiququnun asas
mozmumunu togkil edir. Votondasliq hiiququ iso son noticodo osas insan

hiiquglarindan biri kimi ¢ixis etmakls insan hiiquglarinin real tominine yonalmisdir.
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1.3. Vatondashq hiiququnun tanzimlanmasinin beynalxalq hiiquqi ssaslari

Votondasliq hiiququ, bir torofdon konstitusiya hiiququnun on vacib
institutlarindan biri olmasi saboabindon, votondasliq mosalalori asason dovlotdaxili
hiiqugla tonzim edilir. Votondasligla baghi miihiim vo asas masalalor milli hiiquqgla
yanasi, beynoalxalq hiiquq Vo insan hiiquglari ilo do tonzimlondiyina gora vatondasliq
homg¢inin beynoslxalq hiiquq institutudur. Hiiquq odobiyyatinda haqli olaraq qeyd
edilir ki, votondasliq masalolarinin tonzimlonmosinds beynoslxalq hiiquq normalarinin
funksiyas1 genislonan Xatt tizro inkisaf etmokdadir. Xiisuson do, vatondasligin hiiquqi
tonzimlonmasinin  prinsiplari  (votondasliq hiiququ, votondasliqdan &zbasina
mohrumetmonin yolverilmazliyi, votondassizliq hallarinin ixtisar1 va S.) beynoalxalq
hiiququn insan hiiquqlarmin miidafiasi sahasinds gobul edilmis beynolxalq miigavila
normalarma uygunlasdirilmaqdadir. Beynolxalq hiiquq normalar1 vatondashq
mosalalarini tonzim edon prinsiplarlo ayri-ayr1 doévlstdaxili ganunvericilik aktlarinin
unifikasiyasin1 tomin edir. Basqa sozlo, miivafiq prinsiplar konstitusiya hiiququ ilo
beynoalxalq hiiququn kompleksindan ibarat olan votondasliq institutunu formalasdirir
[8, 6-7].

Fordin statusu ilo olagoli olan digor beynolxalq hiiquq normalar1 kimi,
vatandasliq institutunun da beynalxalg-hiiquqi tanzimlonmasi beynoalxalq hiiququn 6z
inkisafina paralel olaraq tokmillosmisdir. Insan hiiquq vo osas azadliglarina hérmaot
edilmosinin beynolxalq hiiququn osas prinsiplorindon biri kimi elan edilmasi,
votondasligla bagli mosalalorin dovlatlorin miistosna salahiyyatlori ¢argivasindan
cixarilaraq beynalxalq soviyyays galdirilmasina sobab olmusdur.

Beynolxalq hiiquqda vatondasligqla bagli masalalarin hall edilmasi bilavasits
fordlorin  beynalxalq hiiquq subyektliliyi soviyyassindon asilidir. Bazi alimlarin
(M.Yanis) fikrino goro, miiasir beynolxalq hiiquqda fordlor, beynslxalq hiiququn
digar subyektlori ilo bilavasita hiiquqi miinasibatlora girdikds beynslxalq hiiququn
subyekti gisminda ¢ix1s eda bilarlor [64, 61-64].

Hazirda fordlorin hiiquglarini, vazifalorini vo masuliyyatini miioyyan edon vo
birbasa fordlo bagli olan normalar dovlotlorarast miiqavilolordo bilavasito nazars

alimir. Bir torofdon bu normalar fordin hiiquglarini miisyyanlosdirmoklo fordi bu
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normalarin subyektino ¢evirmis olur. Digor torofdon, insan hiiquqglar1 {izro gobul
edilmis beynalxalq sonodlor, bu hiiquglarin tomin edilmasi ilo bagli dévlatlorin
izorino birbasa ohdaliklor qoyur. Bu yolla milli hiiququn va dovlstdaxili
prosedurlarin normalart vasitosi ilo konkret soxs barosindo hiiquglarin tomin
edilocayina, oks halda beynolxalq 6hdaliklorin yerina yetirilmosinin dévlatdan tolob
edilmosi hiiququ ilo bagli zomanot verilmis olur. Bu hiiquglar Miilki vo siyasi
hiiquglar hagqinda 1966-c1 ildo gobul edilmis Beynolxalq Paktin 2-ci maddasinds oks
edilmisdir. Homin maddads geyd edilir ki, hazirki Paktda istirak edan hor bir dovlat,
onun orazisi hiidudlarinda vo onun yurisdiksiyasi altinda olan biitiin soxslorin hazirki
Paktda gobul edilon hiiquqlarina, irqi, darisinin rangi, cinsi, dini, dili, siyasi va diger
aqidalari, milli vo sosial mansubiyyati, omlak vaziyyati, dogusu vo digar hallari ilo
bagli alamatlorinae heg bir forq qoymadan hérmoat etmoyi onlarin bu hiiquglarini tamin
etmoy1 6hdasine gotiiriir [59, 201-248].

Notico olaraq belo bir gonasto golmok olar ki, votondasligla bagh
miinasibatlorin  tonzimlonmasi dovlatdaxili masalalora aid edilmalidir. Ancaq,
dovlatlor arasinda bu sahays aid miigavilo imzalanmasi anindan etibaran, bu masalo
yalniz milli hiiqugla tonzimlonon miinasibatlor ¢orgivasindon konara ¢ixaraq,
miiqavilo toraflorinin razilagdirdign Glgiido beynolxalg saciyys dasimaga baslayir.
Beynolxalq miigavilalorin baglanmasi, votondashigla bagli ganunlarda movcud
ziddiyyatlorin (kolliziyalarin) aradan qaldirilmasina vo ortaya ¢ixan Dbiitiin
miibahisalorin beynalxalq hiiququn universal taninmis prinsiplarina uygun sokilds
hall olunmasina xidmaot edan effektiv vasitadir.

1930-cu il Vatondasliq haqqinda qanunlarin kolliziyasina aid olan bazi
mosalalor haqqinda Haaga Konvensiyasinin 1-ci maddasi har bir dovlsts, vatondasi
olacaq soxslorin votondaslhigini homin dovlotin milli ganunlarina uygun olaraq
miioyyoanlogdirmok imkan1 verir. Lakin bu qanunlar digor dovlstlor torafindon yalniz,
votondagliq hiiququna aid gobul edilmis Umumi beynolxalq konvensiyalarin,
beynoalxalq gayda va prinsiplarin taloblorinin qorunmasi sorti ilo tanmr [131].

Votondasligla bagli beynolxalq hiiquq institutu 6z ifadssini, votondasliq

miinasibatlorini birbasa vo dolay1 sokildo tonzimloyan bir sira beynolxalq hiiquqi
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sonadlords tapir. 1906-c1 ildo Rio-de-Janeyroda gobul edilmis Naturalizasiya yolu ilo

doguldugu dovlotdo daimi yasamaq hiiququnu olds etmis soxslorin statusu haqqinda
Konvensiya vatondasliq masalalari ilo bagh ilk goxtorofli regional konvensiyadir.
Konvensiyanin istirak¢ist ABS-la yanast Amerika qitosinin digor 11 dovlatidir.
Konvensiya naturalizasiya yolu ilo yeni votondaslhiq oldo etmis soxslorin avval
votondaslar1 oldugu dovlotin orazisino qaytarilmasi noaticasindo naturalizasiya
hiiquglariin itirilmasi vo avvolki dovlsto inteqrasiya olunmasi ilo bagli mosalalori
ohato edir.

Votondasligla bagli universal kodifikasiyanin aparilmasi istigamotindo ilk
addim, Beynolxalq hiiququn kodifikasiyasina dair 1930-cu ildo Haaga Konfransi
zamam atilmigdir. Konfrans zamani Votondasliq haqqinda ganunlarin kolliziyasina
aid olan bazi mosalalor hagqinda Konvensiya gobul edilmisdir. Konvensiya ils har bir
dovlotin - 6z votondaslarinin  dairesini  milli  qanunvericilik  ¢ar¢ivasinda
miioyyanlosdira bilmasi ilo bagli suveren hiiququ tanmnmisdi, homginin digor
dovlatlorin bu hiiququn moévcud beynolxalq hiiquq normalarina, beynalxalg adot
normalarma Vo Vvotondashiga dair spesifik prinsiplora tabe olmasi soartine hérmot
etmosi do toshit edildi. Konvensiyanin gostarilon bu normasini analiz edarkan mashur
beynolxalq hiiquq alimi Yan Brounli bildirir ki, bu halda qanunvericililiklo
taninmanin mohdud Xarakteri arasinda forglilik yaranir, bu iso goroksiz hiiquqi
miiddoa yaratmis olur [24, 16].

Haaga Konvensiyast miixtalif dovlstlorin vatoandasliginin baraborliyi prinsipi
va ikili vatondasligdan imtina olunmasini; bipatrid hiiquqi statusuna malik gsoxslarin
vatondasi oldugu dovlatdon birinin beynolxalq miidafiasindan istifadonin ganuniliyi-
nin rodd olunmasini; effektiv votondasliq prinsipinin méhkamlondirilmasini; yeni
dovlotdo naturalizasiya bas tutduqdan sonra, avvalki dovlotds votondasligdan imtina
edilmasi ilo bagli fardlorin hiiquglarinin taninmasini; vatandasligdan ¢ixarma ila bagl
vatondas sayillmamagin miimkiinsiizliiylinii sigortalayacaq sistemlorin yaradilmasini;
ailonin vahid votondasliq prinsipini tosdig etdi. Konvensiyada homginin nikah
baglanmas1 zamani1 gadinlarin voziyysti vo dvladliga gotiirms ilo bagh votondasliq

masalalarinin tonzimlonmasing dair miiddsalar oks olunmusdur.
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Konvensiyanin halo Millstlor Comiyyatinin himayassi altinda gobul edilmasino

baxmayaraq, Konvensiya hor hansi bir dovlat li¢iin tovsiya oluna bilocok yegano
universal beynolxalg hiiquqi sonaddir. Haaga Konfransinda homg¢inin ikili
votondaglhigi olan soxslorin horbi miikollofiyystlorinin aparilmasi qaydalar: ilo bagh
protokol da imzalanmisdir. Protokola asason iki vo daha ¢ox dovlatin vatondashigina
malik olan vo votondasi oldugu dovlatlordon birinin orazisindo digorlari ilo
miiqayisodo daha c¢ox yasayan vo faktiki daha six olagesi olan soxslor votondasi
oldugu digar dovlatlorin harbi miikallofiyyatindon azaddir.

1936-c1 ildo Haaqa soharindo Preambulasi “har kasin yalniz bir votondasgliga
malik olmas1” barodo deklarativ boayanatla baslayan, Vatondasliqla bagli ganunlarda
ziddiyyatlorin hallina dair mosalolor haqqinda cgoxtarafli Konvensiya baglanmisdir.
Bu Konvensiya 6ziindo 1930-cu il Haaga Konvensiya ilo nazords tutulmus bir ¢ox
miiddoalar1 vo bir dovlatin xeyrina ikili vatondasligdan imtina edilmasi ilo bagh
votondasligdan imtina vaziyyatlorini 6ziindo oks etdirir. Konvensiya 1937-ci ildo
giivvoys minmisdir.

Hor kasin vatondasliq hiiququna malik olmasini tasdiq edon baslica beynalxalq
sonod 1948-ci il tarixli Umumdiinya Insan Hiiquglari Boyannamasidir. Homin
Boyannamo ilo asagidaki hiiquglar nozords tutulmusdur ki, bunlar da insan
hiiquglariin taminati ndqteyi-nazarindan yiiksak giymatlondirilmalidir: heg bir insan
Ozbasimaligla hobsa, mahkumluga vo ya siirgiin edilmays maruz gala bilmoaz (m. 9);
hor bir insan har bir dovlstin hiidudlar1 daxilindo Sarbast horokat etmok va 6ziino
yasayls yeri se¢mok hiiququna malikdir, hoam¢inin 6z Olkesi do daxil olmagla
istonilon 6lkani tork etmok va 6z 6lkasine qayitmaq hiiququna malikdir (m. 13); hor
bir insan tagiblordon qurtulmaq tgiin digor 6lkalords siginacaq axtarmaq vo bu
siginacaqdan istifado etmok hiiququna malikdir (m. 14); heg¢ kos 6z vatondasligindan
Va 0z vatandagligini doyismok hiiququndan mahrum edils bilmoz (m. 15).

1948-ci il tarixli Umumdiinya Insan Hiiquqlar1 Bayannamasinin yuxarida qeyd
etdiyimiz 15-ci maddasins asaslanan “Orli gadinin vatondashigi haqqinda” 29 yanvar
1957-ci il tarixli Konvensiyanin 1-ci maddasinda geyd edilir ki, votondaslar vo ya

acnabilor arasinda no nikahin baglanmasi, na da arin vatondashginin doyisdirilmasi,



38
hoyat yoldasinin votondasligina birbasa tosir etmir [79, 1532]. Bu Konvensiyada

homginin gostarilir ki, Raziliga golon hor bir dovlat razilasir ki, no onun hor hansi bir
votondasmin koniillii suratdo hansisa dovlatin votondasligini gobul etmosi, na do
votondaslarindan hansisa birinin 6z votondagligindan imtina etmaSi bu vatondasin
arvadinin 6z voatondasligin1 saxlamasina mane olmamalidir (M. 2). Eyni zamanda,
Konvensiyanin 2-ci maddasinds geyd edilir ki, Raziliga galon har bir dovlst razilagir
Ki, onun hor hansi bir votondasinin arvadi olan ocnobi, 6z xahisi ilo, xisusi
sadolosdirilmis naturalizasiya qaydasinda arinin vatondashigini qabul eds bilar. Belos
votondasligin verilmasina dovlat tohliikasizliyi vo ictimai asayis namino qoyulmus
mohdudiyyat totbiq edilo bilor (m. 3). Daha sonra, Konvensiyanin 3-cii maddasi ilo
homginin qeyd edilir ki, Raziliga goalon hor bir dovlst razilasir ki, bu Konvensiya
onun har hansi bir vatondaginin arvadi olan ochobinin hiiquqi osasda, 6z xahisi ilo
arinin vatondashigini gobul etmasine icazo veron har hansi qanunvericiliys Vo ya
mohkoma praktikasina toxunan sokilds yozulmamalidir.

30 avqust 1961-ci il tarixindo Votondassizligin ixtisar edilmosi haqqinda
Konvensiya gobul edilmisdir. Konvensiyaya qosulmus dovlstlor 6z orazisinda
dogulan, oks halda vatondasliq oldo eds bilmayan soxse 6z vatondasliginin verilmasi
barods raziliga golmisdilor. Eyni zamanda, istirak¢i-dovlatlor razilagsmuslar ki, agor
votondasligdan mohrum edilmo soxsi apatrido c¢evirirss, homin dovlatlor onu
votondasligdan mohrum etmirlor. Konvensiyada he¢ bir soxsin vo ya soxslor
grupunun irqi, etnik, dini, yaxud siyasi osaslara gora Vatondasligdan mohrum
edilmasina yol verilmozliyi do qeyd edilmisdir [94, 516].

Bununla olagedar miiddoalar 21 dekabr 1965-ci ildo gobul edilmis irqi ayri-
seckiliyin biitiin formalarinin lagv edilmasi haqqinda Beynoalxalq Konvensiyada da
miioyyan edilmigdir. Belo ki, homin Konvensiyanin 1-ci maddssinin 2-ci vo 3-cii
bondlorinds geyd edilir ki, bu Konvensiya onun istirak¢ist olan doévlatlorin 6z
votondaslar1 ilo onlarin  vatondaslar1 olmayanlar arasinda qoydugu farglors,
istisnalara, mahdudiyyatlora, yaxud iistiin tutmalara samil edilmir. Bu Konvensiyada
he¢ no istirak¢t dovlotlorin milli mansubiyyots, votondasliga, naturalizasiyaya dair

qanunvericilik miiddoalarina hansisa sokilda tosir gostarmok kimi yozula bilmaz, bir
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sortlo ki, belo gorarlarda hor hansi miioyyan milliyyat barasinds ayri-segkilik nozardo

tutulmasin [105, 48].

16 dekabr 1966-c1 il tarixli Miilki vo siyasi hiiquglar haqqinda Beynolxalq
Paktin 12-ci maddasi ilo har hansi dovlatin arazisinds olan soxslarin bu dovlatin
hiidudlar daxilinda Sarbast harokot etmok va yasayis yerini sorbast segmok hiiququna
malik oldugu, homg¢inin, heg¢ bir soxsin 6z 6lkasi do daxil olmagla, istanilon 6lkoni
tork etmok vo geri gayitmaq hiiququndan 6zbasinaligla mohrum edilmasina
yolverilmazliyi bildirilmisdir. 24-cii madds ilo har bir usagin votondasliq aldo etmok
hiiququna malik oldugu qgeyd edilmisdir. Paktda homginin bildirilir ki, dovlat
tohliikosizliyinin, ictimai asayisin, ohalinin saglamhiginin, oxlagi doyorlorin
qorunmasi vo ganunla nazords tutulmus digor hallar istisna olmagqla, sadalanan biitiin
hiiquglarin heg bir halda dovlat tarafindon mohdudlasdirilmasina yol verilmir [126].

1963-cii ildo Avropa Surasi tarafindon Coxvatondasliq hallarinin azaldilmasina
Va ¢oxvatondasliq hallarinda harbi miikallofiyyst mosalalorine dair Konvensiya gobul
edilmisdir. Konvensiyanin preambulasinda bildirilir ki, sonod ¢oxvatondasligin
aradan qaldirilmasina yox, Avropa Birliyi magsadlaring, yani iizvlarinin birliyina nail
olunmasi iigiin ¢oxvatondasliq hallarinin azaldilmasina yonalmisdir. Konvensiyanin
1-ci maddasinda bildirilir ki, basqa 6lkonin vatondashigini (moasalon, naturalizasiya,
koniillii se¢im vo ya vatondaslhigin barpa edilmasi yolu ilo) oldo edoan vatondaslar
avvalki 6lkonin votondagligint itirirlor va istisnalar nazordo tutulmamigdirsa, onun
qorunmasi hiiququndan mahrum edilirlor. Konvensiyaya goéra bu va ya digor dovlatin
votondasligindan imtina edilmasi masalasi Vvotondaslarin  soxsi  miilahizaloring
buraxilirdi.

Konvensiya ilo timumilikdo c¢oxvatondaslq hallarimin azaldilmasi noazards
tutulsa da, miioyyon hallarda, xiisuson do dogus vo nikaha daxil olma ilo oalagodar
avtomatik hiiquglarin yaranmasi hallarinda ¢oxvatondasliga icazo verilirdi. Bundan
alava, Konvensiyanin Olavasinds gostorildiyi kimi, ¢oxvotondagliq votondagin digor
torofin razilig1 ilo avvalki vatondashigi saxlamaga icazo verilmasi ilo bagh miiraciot

etdiyi zaman tomin edilo bilordi. Horbi miikallofiyyatin yerino yetirilmasi ilo bagl
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bildirilirdi ki, ikili votondaslig1 olan soxs vatondasi oldugu dovlstlordon yalniz birindo

harbi xidmot kegmolidir (m. 5) [99, 322].

Ancaq sonralar votondasliq vo goxvatondasligla bagli ¢oxsayli problemlorin
halli masalalorinin bu  Konvensiya ilo kifayot qodor otrafli ohato edilmadiyi
bildirilmisdi. 1977-ci vo 1993-cii illords bu problemlardon bazilarinin hall edilmasi
istigamotindos diizalislari nazards tutan iki Protokol Konvensiyaya slava edilmisdir.

1963-cii ildon etibaron Avropada bas veron bir sira doyisikliklor sobsbindan
Avropa Surasi torafindon goxvoatondasligin azaldilmasi ilo bagli sart siyasati tokrar
gozdon kegirmok qorar1 verilmigdi. Clinki immiqrantlarin sayinin koskin artmasina
sobab olan, Avropa oOlkolori arasinda is¢i qilivvesinin miqrasiyasi, Olkodo daimi
yasayan soXslorin emiqrasiyasi, miixtolif votondasligi olan soxslor arasinda nikah
saymin artmas1, Al tizv-6lkolori arasinda sorbast horokot imkani vo s. kimi faktorlar
bunu labiid edirdi. Bundan olavo, gender baraborliyi prinsipina uygun olaraq fargli
votondasliglara malik or vo arvad {i¢iin bir-birlarinin vatondasliglarini aldo etmokds
eyni sortlorin toamin edilmasi vo hor iki torafin 6z votondashigini usaqlarina kogiira
bilmasi imkan1 nazards tutulurdu.

1963-cii il Konvensiyasina olave edilmis ikinci Protokolda homginin ikili
votondasligi olan soxslorin aidiyyati dovlatin raziligi oldugu halda har iki
vatondasliglarini saxlamaq imkaninin olmasi do nozords tutulmusdu. Bu sobabdan
geyd edilmalidir ki, hor bir dovlet mévcud beynolxalq razilasmalar nozars alinmaqla
ikili votondagligin taninmasi vo ya taninmamasi il bagli suveren hiiquga malikdir.
Dovlat torafindan ikili votondasligin taninmasi halinda, soxsin doévlatin arazisinds vo
yurisdiksiyasi altinda oldugu biitiin vaziyyatlordo onun barasinds 6z voatondasina
miinasibatds kegoarli gaydalari tatbiq etmok salahiyyatine malikdir.

Votondasliq moasalalori ilo bagli hortorofli konvensiyanin qobul edilmasi
zorurati bir sira sobablordon yaranmusdir. Birinci sobab kimi Vatondasliq haqqinda
qanunlar arasinda ziddiyyatlora dair 1930-cu il Haaga Konvensiyasinin qabul
edilmasindon bu yana, votondasliq vaziyysti haqqinda miiddsalart olan beynalxalq
sonadlorin sayinin shomiyyatli dorocads artmasini gdstors bilorik. Bu sebabdon daxili

ganunvericiliyin  vo beynolxalq hiiququn doyismoasi naticasindo Vvatondasliq
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masalasine dair ortaya ¢ixan yeni fikirlori bir araya geotirocok vahid motno ehtiyac

yaranmigdir. Ikinci sobob kimi onu geyd edo bilorik ki, Konvensiyaya daxil edilmis
bir sira miiddealar beynslxalq hiiququn miitoraqqi inkisafinin tosviq edilmasinag
yonolmisdir. Ugiinciisii, Moarkozi vo Sorqi Avropada bas veron demokratik
doyisikliklor naticosinds yaranmis problemlar vatondasliq masalalari ilo bagl yeni
konvensiyanin qabul edilmasini sortlondirmisdir. Avropanin yeni formalasmis biitiin
demokratik dovlatlorinds votondasliq sahosindo yeni qanunvericiliyin hazirlanmasi
zorurati yaranmusdir. 1997-ci ildo Voatondasliq haqqinda Avropa Konvensiyasinda
votondagsizligin qarsisinin alinmasi vo miivafiq orazilordo daimi yasayan soxslorin
hiiquglarinin qorunmasi kimi ciddi mosalalor miizakiro edilir. SSRI kimi dovlatlorin
dagilmasi proseslorinin yaratdigi problemlorin hall edilmasi baximindan da bu
Konvensiyanin gobul edilmasi aktual idi.

ominliklo demok olar ki mohz Vatondasliq haqqinda 7 noyabr 1997-ci il tarixli
Avropa Konvensiyasi vatondasligla baglh miixtolif masalalari hortorofli gaydada
tonzimlayan ilk c¢oxtarofli beynolxalq sonaddir. Ciinki avvallor bu sahado gobul
edilmis miiqavilalor vatondasligla bagli yalniz miioyyan masalalorin hallina aid
edilmisdi. Bundan olave, 1997-ci il Konvensiyasi ilo beynslxalq hiiquq normalariin
Vo bu sahoys aid miixtalif miiqavilolorin kodifikasiyasi aparilmig vo bu yolla
beynolxalq hiiququn miixtalif saholorinin miitoraqqi inkisafi tosviq edilmisdir.
Konvensiya ilo vatondasliq prinsiplari, vatondashigin aldo olunmasi va itirilmasi, ikili
Vo coxvatondasliq masalalarinin tonzimlonmosi, dovlstlorin varislik sorti daxilinds
votondasligin se¢ilmosi qaydalari, ¢oxvotondasliq halinda hoarbi miikallofiyyat
masalalari, homginin lizv-dovlatlor arasinda omokdasliq kimi bir ¢ox masalalor
tonzimlanir.

1997-ci il Konvensiyasinin on ohomiyyatli nailiyyoti kimi 4-cii vo 5-Ci
maddalards, vatondasliq hiiququ, vatondasligdan mohrum edilmanin yolverilmoazliyi,
acnabilor vo tizv-dovlatlorin votondaslari arasinda nikaha daxil olma, bosanma
hallarinda or vo arvadin mosulliyyati, ayri-seckiliyin yolverilmazliyi ilo bagh
masalalara dair mocburi prinsip vo gaydalarin tesdiglonmosini geyd edo bilarik.

Sadalanan bu prinsiplerin miixtalif mithiim beynoslxalq hiiquqi sanadlarin do bir sira
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miivafiq miiddoalar1 ilo nozordo tutulmast onu siibut edir ki, bu prinsiplor
timumgqobuledilmis vo fundamental insan hiiquqlarini toskil edirlor. 1948-ci il tarixli
Umumdiinya insan Hiiquqlar1 Bayannamosini, 1965-ci il tarixli Irqi ayri-seckiliyin
biitlin formalarinin logv edilmosi haqqinda Beynolxalg Konvensiyani, 1966-c1 il
tarixli Milki vo siyasi hiiquqglar haqqinda Beynolxalq Pakti, 1957-ci il tarixli Orli
qadinin vatondasligi haqqinda Konvensiyani, 1961-ci il tarixli Votondassizligin
ixtisar edilmasi haqqinda Konvensiyani, 1930-cu il tarixli Votondasliq haqqinda
qanunlarin Kkolliziyasina aid olan bozi masalolor hagqinda Konvensiyani belo
beynolxalq hiiquqi sanadlors misal kimi gostoro bilorik.

1997-ci il Votondashiq haqqinda Avropa Konvensiyasina asasan Vatondasligin
aldo olunmasi ilo bagli tolob miiddatinin yuxart haddi 10 il miayyanlogdirilmisdir.
Konvensiyaya edilmis Olavo Hesabatda bildirilir ki, gostorilon miiddatin se¢ilmasinin
baslica sobobi kimi yasayisla bagli bu miiddatin oksor Avropa 6lkalarinds 5-10 il
olaraq miiayyanlosdirilmasidir. Yoni imumgobuledilmis standartlara uygun olaraq bu
miiddatin se¢ilmasi magsadauygun hesab edilmisdir. Belalikla, bir dovlatin arazisinds
daimi yasamaq, homin dovlatin vatondashiginin slds olunmasinin baslica sabobidir,
ciinki bu hal fordlo dovlat arasinda slagonin mévcudlugunun faktiki gostoricisi hesab
edilir.

1997-ci ildo Konvensiyada gostarilon vacib masalalarindoan biri do odur ki, bu
sonadlo dovlatlorin {izarina onlarin arazisi daxilinds olan va valideynlari bilinmayan
usaqlara votondashigin verilmasi oShdaliyi qoyulur. Bu hal beynoslxalq hiiqugda
hamiligla gobul edilmis normadir. Konvensiya ilo belo 6hdaliyin nozords tutulmasi
miixtalif dovlatlor torafindon masalonin halli tacriibasinin timumiliyini oks etdirir va
vatondassizliq hallarinin azaldilmasina xidmat edir.

Vatondashigin oldo edilmasi ilo bagli sadolosdirilmis gaydalardan novbati
kateqoriya soxslor istifado edo bilarlor: nikaha daxil olan soxslor, ganunvericiliys
uygun olaraq xaricdo dogulmus usaqlar, dovlatin oarazisinds dogulmus va ganuni
asasda orada daimi yasayanlar, valideynlordan biri aidiyyati dovlatin vatondasi olan

usaqlar, lizv-dovlotlorin daxili ganunvericiliyina uygun olaraq 18 yasina kimi
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dovlatin orazisindo miioyyon miiddot yasamis soxslor, votondasligi olmayan soxslor
Va gagqinlar [86, 133].

Qacqinlar torofindon votondashigin oldo edilmasi ilo baglh sadolosdirilmis
qaydalarin totbigi masalasi homginin Qagqinlarin statusuna dair 1951-ci il Konven-
siyast ilo do nazords tutulmusdur [50, 82]. Vatondasliqda or-arvad miinasibatlorinin
tonzimlonmasina dair halo 1977-ci ildo Avropa Surasi Nazirlor Komitasi torafindon
Or vo arvadin miixtolif votondasliga aid olmalarina dair gotnamo gobul edilmisdir.
Qoatnama ilo vatondashigin aldo edilmasi ilo bagli acnabi or vo arvada daha olverisli
rejimin totbiq edilmosi maslohat goriiliirdii. Valideyn himayasindon mohrum olmus
usaqglara onlar1  himayayo gOtirmils soxsin  Vvotondashigimin  verilmasinin
sadoalogdirilmasi istigamatinda ohomiyyatli addim kimi 1967-ci ildo gobul edilmis
Qoyyumluq haqqinda Avropa Konvensiyasinin gobul edilmasini gqeyd eds bilarik.

Homginin, tolob edilon yasayis miiddatinin azaldilmasi, dil biliklori ilo bagh
daha yiingiil toloblorin qoyulusu, sadslosdirilmis prosedur, daha asagi prosessual
yigimlar kimi bir sira giizostli sartlor do movcuddur. Vatondashigin verilmasi ilo bagh
edilmis belo miiracistlora cavabin verilmoasi lizv-dovlatlorin iradssine uygun olaraq
verilir. Yoni se¢im hiiququ tizv-dovlatlora maxsusdur.

Konvensiya ilo asagidaki hallarda iizv-dovlatlorin soxsi tosobbiislorine uygun
olaraq daxili ganunvericilikds vatondasliq hiiququnun itirilmasi (ex lege) ilo bagh
miiddealarin salinmasina icazo verilmisdir: digor dovlatin votondasligini koniillii oldoa
etmosi; {izv-dovlatlorinin vatondasliginin yalan molumatlarin verilmasi, miiraciat
fakt1 ilo bagli molumatlarin gizladilmosi vo firildaqgiliq yolu aldo edilmasi; xarici
dovlatin silahli qiivvalorindo vo ya digor silahli birlogsmolorinds koniilli xidmaot
etmoasi; tizv-dovlatlorin hoyati maraqlarina ciddi zarori olan foaliyystlo masgul olma;
daimi olaraq xaricds yasayan votondasla iizv-dovlot arasinda real slagonin olmamasi;
tizv-dovlatlorin daxili ganunvericiliys uygun olaraq yetkinlik yasina ¢atmamis soxslor
barasinds vatondasligin alda edilmasi sortlorinin dayisilmesi halinda; biri vo ya har
ikisi acnabi olan votondaslarin vosatati asasinda usagin 6vladliga gotiiriilmasi zamani

votondasligin olds edilmasi halinda [127].
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Onu da geyd etmok lazimdir ki, agor 1963-cii il Konvensiyasinda “digor
dovlatin votondasligint koniillii oldo etmasi” zamani tizv-dovlstlordo vatondashigin
itirilmoasi masoalasi zoruri hal kimi nozords tutulmusdursa, yeni Konvensiyada bu
mosalonin halli ilo bagh tizv-dovlatlors se¢im hiiququ verilmigdir.

“Uzv-dévlatlorin hoyati maraglarina ciddi zaror vuran faaliyystlo masgul olma”
anlayisi ilo baglh miiddoalar 6z oksini Vatondassizligin ixtisar edilmasi haqqinda
1961-ci il Konvensiyasinin 8-ci maddasinin 3-cii bandinds tapmisdir. Bu anlayisa
dovlatin hoyati maraqlarina, tohliikasizliyina ciddi zaror vuran harokatlor va dovlsto
qarst xayanat (mosalon, xarici moxfi xidmatlorlo amokdasliq edilmasi) hallar1 aid
edilir. Lakin torodilmis bu nov horokatlorin agirliq doracesindon asili olmayaraq
onlara goro cinayat moasuliyyati nozordo tutulmur[129]. Konvensiyanin 8-Ci
maddasine uygun olaraq, votondagsizliq vaziyyatinin yaranmasina sabab olmadiqca,
saxsin 0z Vatondasligindan imtina etmasing tizv-dovlatlor tarafindan icazo verilir.

Coxvotondasliq hallarinin azaldilmasma vo ¢oxvatondasliq hallarinda horbi
miikallofiyyat masalalorine dair 1963-cii il Konvensiyandan fargli olarag, 1997-ci il
Konvensiyasi g¢oxvatondasligin arzu olunmasi masalasine neytral yanasir vo bu
masalanin hallini asasen miigavila toraflorinin 6hdasins buraxir. Homginin 1997-ci il
Konvensiyasinda ¢oxvatondasliq hallarinda horbi miikallofiyyatin yerina yetirilmasi
ilo bagli masalalor otrafli sokilds izah edilmisdir [101, 83-84]. Qeyd edilir ki, iki vo
daha ¢ox dovlatin vatondasligina malik olan soxslor harbi miikallofiyyati votondasi
oldugu tizv-dovlatlordon yalniz birinda yerino yetirmalidir va harbi miikallofiyyatin
yerino yetirilmosi qaydasi lizv-dovlatlor arasinda baglanmis miigavilalorlo miiayyan
edilir.

Konvensiyanin 18-ci maddasi ilo bildirilir ki, dovlstlor hiiquq varisliyi
cargivasindo Votondasligla bagli masalalori hoall etdiklori zamani {izv-dovlatlor
hiiququn aliliyi prinsipini, insan hiiquqlar1 sahasinds mévcud norma va prinsiplari,
homginin Konvensiyanin 6ziinda nozards tutulmus prinsiplari rahbar tutmalidirlar.

Dovlatlorin  hiiquq varisliyi ¢argivasindo Vvotondashgin verilmosi vo Yya
Votondasligin saxlanmasi ilo bagli gorarlarin gobulu zamani hor bir {izv-dévlot

asagidaki sortlori xiisusi ilo diggoto almalidir: soxslo aidiyyati dovlst arasinda real vo



45
hortarafli slagonin olmasini; dovlstin hiiquq varisliyi meydana ¢ixan zaman miivafiq
soxsin bu dovlot orazisindo daimi yasamaq hiiququnun olmasi; miivafiq soxsin
Istayini; miivafiq soxsin arazi moansubiyyatini.

Sonuncu bondlo nozordo tutulan “orazi monsubiyysti” anlayist jus soli
(torpag hiiququ) vo jus sanguinis (gan hiiququ) prinsiplorino asason Vatondashigin
alds olunmasinda istifado olunan meyarlara bonzayir. Homg¢inin, Konvensiyanmn 19-
cu maddosi ilo votondagliq mosalalori ilo bagli problemlarin halli yolu Kkimi
dovlatloraras: miigavilalorin baglanmasi qaydasi nazards tutulmusdur.

Belolikla, bu paraqrafin tohlili ilo belo naticoya golo bilarik ki, votondaslq
masalalarini tonzimloyan beynolxalq normalarin bdyiik ohamiyyat kosb etmoasine
baxmayarag, oksor hallarda beynolxalg-hiiquqi normalar dévlotdaxili ganunvericilik-
do tamamlayict amil Kimi ¢ixis edirlor. Beynolxalq hiiquq votondaslhigin hiiquqi
tonzimlonmasinin  osas prinsiplorinin  formalagmasina tosir gdstarir, hamginin,
dovlatlorin milli ganunvericiliyinin tokmillogdirilmosina vo onlarin milli hiiquq
sistemlorinin yaxinlagmasina gorait yaradir. Bu sobabdon vatondaslhigin oldo edilmasi
va xitam verilmasi ilo bagl tizv-dovlstlor arasinda vahid sortlorin, miiddatlorin va
prinsiplorin miiayyanlosdirilmasina xidmot edilmasi baximindan miihiim beynoalxalq
miiqavilo kKimi Avropa Surasi torofindon 1997-ci ildo imzalanmis Vatondasliq
haqqinda Konvensiyanin gobul edilmasinin boyiik shamiyyat kasb etdiyini geyd eds
bilorik. Homin Konvensiyada miioyyan edilon normalar miivafiq ddvlatlorin
ganunvericiliklorinin daha da tokmillosdirilmasinda shomiyyatli rol oynayir. Eyni
zamanda, veatondassizliq hallarin ixtisarini nozords tutan beynolxalq senadlorin do
(mosalon, Votondassizligin ixtisar edilmasi haqqinda 1961-ci il Konvensiyasi)
ohamiyyati do xiisusi qeyd edilmalidir. Son naticads iso, belo beynalxalg sonadlorin
milli hiiquqi implementasiyas1 {izro miivafiq addimlarin atilmasi ilo hamin

miinasibatlorin daha somorali tonzimlonmasing sorait yaradilmalidir.
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Il FOSIL. QLOBALLASMA SORAITINDO VOTONDASLIQ

HUQUQUNUN AKTUAL PROBLEMLORI

2.1. Ikili va coxvatondashq problemi

Coxvatondasliq problemi vatondasliq institutunda on miirokkob masalalordan
biri hesab edilir. Dovlatlorin ¢oxvatondasliq problemina yanasmasi asasan shalisinin
say1, etnoqrafik vaziyyati, cografi movqeyi, siyasi vo madoni xiisusiyyatlori va s. kimi
bir sira amillordon asili olaraq miiayyonlosdirilir.

Ikili votondashigin yaranmasinin baslica sobablori kimi orazi ilo bagli bas vermis
doyisikliklori vo ohalinin miqrasiyasin1 gostoro bilorik. Feodal formasiyas: soraitindo,
xiisusilo do miitlogiyyatin hakim oldugu dovrlords kondlilorin torpaga tohkim olunmasi
sobabindan ohali miqrasiyasi minimum saviyyads idi Vo hatta bazi dovlstlords torpagi
tork etmoyo goro Sliim cozasi totbiq edilirdi. Bu sobobdon ikili tobosliyin yaranmasi
nadir hallarda rast galinon hadiss idi vo oksor hallarda bels vaziyyatin miimkiinsiizliiyii
asag1 zlimradon olan insanlara miinasibatds 6ziinii biiruzs verirdi. Yuxari ziimroayo aid
olan soxslor arasinda isa ikili vatondasligin yaranmasi rast golinon hal idi. Ciinki, belo
soxslor oksar hallarda garisiq nikahlara girirdilor vo sadagot andi ilo bagl olduglar
miixtalif dovlatlords torpaq miilkiyyatlarina sahib idilar.

Artiq kapitalizmin inkisafi dovriinds shalinin aktiv iqgtisadi va siyasi miqrasiyasi
baglamisdi. Hazirda da beynalxalq olagelorin siiratli inkisafi sababindan migqrasiya
prosesi obyektiv olaraq giiclonmis tendensiyaya malikdir vo bipatrizmin (ikili
vatondashgm) baslica manbayi hesab edilir. Miiasir comiyyatda beynalxalg slagslorin
suratli inkisafi miqrasiya prosesini genislondirir vo buna gora dovlatlorin garsisinda
ikili votondasligla bagli mosalolorin nizama salinmasi kimi yeni problemlar yaranir.

Miasir diinyada ikili votondagligin meydana golmosinin digar baslica sababi,
votondaghigin  oldo edilmasi vo itirilmasi  ilo  bagli miixtalif dovlatlorin
ganunvericiliklorindo fikir ayriliglarinin mévceud olmasidir. Miixtalif 6lkalorin
ganunvericiliklorinds bununla bagli asasan iki prinsip tatbiq edilir: “qan hiiququ” (ius
sanquini) va “torpaq hiiququ” (ius soli). Basqa sozlo, birinci halda vatondasligin
oldo olunmasi valideynlorin (vo ya onlardan birinin) votondaslig1 osasinda miioyyan

olunur. Yoni bu halda votondaslhq soxsin mensayi ilo slagolondirilir. Ikinci halda
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votondasligin aldo olunmasi miivafiq dovlatin arazisindo dogum fakti ilo olagalidir.
Mosolon, Latin Amerikasi dovlatlorinds, Boylik Britaniyada vo ABS-da votondashigin
oldo olunmasinda “torpaq hiiququ” prinsipi, Almaniya, Isvecra, Yaponiyada vo
Avropanin digor oksor 6lkalarinds vatondasliq mosalalorinds “qan hiiququ” prinsipi
asas gotrilir[91, 21].

Votondasliq masalolori iizro moshur alim Peter J.Spiro qeyd edir ki, ikili
votondasliq qloballasmadan sonra sozsiiz status aldo etmisdir, amma oavvalki Kimi
dovlatlor torafindon dostoklonmir. Istonilon halda ikili votandaslq insan hiiququ kimi
qorunmalidir. Tacriibada elo hallar da olur ki, ikili votondasliq dovlatlor arasindaki
sabitliya manes yaradir, homg¢inin dévlatlorin hamrayliyino do miisbat tosir gostormir.,
Lakin insanlarim hiiquq vo monafeyi namino belo hallarin hiiquqi tonzimlonmasi
miitloq sortdir[85, 111].

Belalikla, “gan hiiququ” totbiq edon dovlat vatondaslarindan dogulmus korpa
“torpaq hiiququ”nu tatbiq edon dévlatin arazisinds diinyaya golorss ikili vatondasliga
sahib olacagdir. Diplomatik olagelor hagqinda 1961-ci il vo Konsul olagoalori
haqqinda 1963-cii il Vyana Konvensiyalarina asason “torpaq hiiququ” yalnmiz xarici
diplomatlarin va konsullarin usaqlarina miinasibatdos totbiq olunmur.

Bipatrizm hamginin usagin dogum yerindon asili olmayaraq o halda yaranir ki,
agar miivafiq 6lkanin ganunvericiliyi iki vo daha artiq vetondasliga sahib olan 6lko
Vatondasinin vatondasliq hiiququnun “qan hiiququ” asasinda usaga otiiriilmasine icazo
versin. Ikili vetondasliq homginin ocnobi ilo nikaha daxil olarken bu 6lkonin
qanunlarma asasan arin (vo ya arvadin) votondashiginin avtomatik olaraq verilmasi vo
milli ganunvericilikls ilkin vatondasligdan mahrum edilmomoasi halinda miimkiindjir.

Ikili (¢ox) vetondaslq hallarmin azaldilmas1 mogsadilo bir ¢ox dovlatlords
nikaha daxil olmaqg sobsbindon votondasligin avtomatik olaraq verilmosi qaydasi
aradan qaldirilir vo acnobilorlo nikaha daxil olan soxslorin miistaqil votondasliq
statusuna sahib olmalar ilo bagli konsepsiya getdikco daha ¢ox dostoklonir. Ordo
olan gadmlarin votondashgi haqqinda 1957-ci il Konvensiyasi acnabiys oro gedon

qadinin vatondashiginin doyisdirilmosinin avtomatik bas vermasi prinsipini logv



48
etmosi sobobindon, nikaha daxil olma zamani qadinlara ikili (¢ox) votondashigin
totbigi edilmasi ehtimalini azaldir.

Oksar hallarda ikili votondasliq naturalizasiya naticosinds yaranmig olur: yani
bir soxs torofindon doguldugu o&lkonin votondashigini itirmoadon, digor o6lkanin
vatondasligina gabul edilir.

Bozon ikili  votondashigin  yaranmasmin  tomalinds,  siyasi  tasirin
giiclondirilmasina vo miioyyan milliyyatdon olan votondaglarin “bir damin altinda
toplamaq” cohdino yonalmis hor hansi bir dovlatin siyasati dayanir. Bazi mialliflor,
ikili votondasliq institutunun on aktual probleminin iki vo ya daha ¢ox dovlatin
votondaghigini saxlayan bir soxsin g¢otin hiiquqi voziyystinin oldugunu vurgulayir,
¢iinki bir vatondasin ham ikili hiiquglari, ham do ikigat vazifalori meydana ¢ixir[29,
16-18].

Ikili votondasliq homginin miixtolif obyektiv vo subyektiv xarakterli
soboblordon do yarana bilar. ikili votondashgin yaranmasimin obyektiv sababloring
votondasligin aldo olunmasi va itirilmasi ilo bagli dovlatlorin ganunlarinda mévcud
forgliliklorlo  yanasi, yurisdiksiyanin  doyisdirilmasine Sobob  olmus orazi
doyisikliklorini, shalinin miqrasiyasmi va qacqin axmlarmi da aid edo bilorik. Ikili
votondaghigin yaranmasi hali kimi, formal olaraq vahid olan, lakin faktiki olaraq iki
Vo daha artiq yera boliinmiis bolgalorde hakimiyystds olan dairslorin (Cin-Tayvan,
Moldova-Dnestryani) razilagdirilmamis harokatlorini do misal gostars bilorik[22, 53].

Eyni zamanda, ikili vatondagligin yaranmasina imkan veran beynalxalq
razilagsmalar da mévcuddur. Bu sobobdon deys bilorik ki, bipatrizm hom miixtalif
dovlatlorin - milli ganunvericiliyinin normalari, hom do beynslxalq miiqavilalor
asasinda yaranir.

Elmi odabiyyatda vo tocriibado “ikili votondasliq” termini on azi iki monada
istifado edilir. Bazi miitoxassislorin (Konvey V.Henderson, Alfred M.Boll)[45, 13-
14] fikrinca, “ikili votondasliq” saxs terafindan, vatondasi oldugu 6lkonin raziligi
(icazo, miigavilo vo ya toroflorarasi raziliq) asasinda digor dovlatin votondasliginin
oldo olunmasi gaydalarini tonzimloysn hiiquq normalarimin mocmusunu toskil edon

beynolxalq hiiququn institutudur. Digar grup alimlorin galdiyi gqonasta gors, bipatrizm
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ilk olaraq votondashigini aldig1 dovlstin xobori (icazo vo ya raziligl) olmadan fiziki

soxsin iki vo daha artiq votondasliga malik olma voziyyatini tocossiim edon ictimai
hadisodir.

Dovlatlorin ikili votondasliq masolosi ilo bagli miinasibotlori zamanla
doyismisdir. Bu miinasibat ikili vatondasligin logv edilmasi cohdlorindon tadricon
onun beynalxalq miigavilalordo normativ gaydada tonzimlonmasi vo méhkamlonmasi
istigamoatinds doyismisdir. Bu tendensiyan1 Avropanin beynolxalq toskilatlarinin
gobul etdiklori razilasmalarin misalinda gors bilarik.

XX osrin altmisinci illorindo Avropa Surasinin iizvii olan Qoarbi Avropa
dovlatlori ikili votondashigin arzuolunmaz olmasi vo miimkiin olduqca bu masalodon
cokinmok lazim olmasi barodo raziliga goldilor. Coxvatondasliq hallarinin
azaldilmasina vo g¢oxvotondasliq hallarinda horbi miikallofiyyat masalalorina dair
1963-cii il Konvensiyasina asason basqa tizv-dovlatin vatondasligini qobul etmis vo
tizv-dovlatlordon birinin vatondasi olan soxs, 0z avvalki vatondasligini itirir. Bundan
alave, Konvensiyanin istirak¢ilar: tizv-dovlatlorin vatondaslar torafindon basqa tizv-
dovlatin vatondashiginin oldo edilmosi barado malumatlar1 gatdirmagi 6hdalaring
gotiirmiislor[122]. Aydindir ki, beloa bir molumat miibadilasi olmadan Konvensiyanin
sartlarini hayata kegirmok miimkiinsiiz olar.

Hal-hazirda, bir sira Avropa 6lkalori shali harakatliliyinin artmasi, migrasiya
proseslorinin inkisafi vo gqacqinlarin yerdoyismolori ilo olagodar olaraq ikili
votondasgligin miinasib oldugunu hesab edirlor. Qag¢qinlar, bir qayda olaraq, digor
migrantlara nisboton tez-tez vo daha siiratli naturalizasiya edilirlor vo nadir hallarda
votondasliga gobul edilmonin ilkin sorti kimi onlara avvalki vatondasligdan imtina
edilmasi talabi qoyulur. Hatta ikili vatondagligin aradan qaldirmasini hadof olaraq
rosmon elan etmis 6lkalor do, tocriibada bu prosesin alverisli toraflorini 6na ¢okorak
ona miisbat yanasirlar.

Coxvatondagliq hadisalori ilo bagli daha ¢ox liberal yanasmaya {istiinliik
verarok 1997-ci ildo Avropa 6lkalori Votondasliq haqqinda Avropa Konvensiyasini
gobul etdilor. Bu Konvensiyada oksor Avropa olkalori ii¢lin miinasib olacaq

miiddoalar ehtiva edilmisdir vo bu baximdan sanadin maksimal saviyyadas ¢evikliyini
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geyd etmok lazimdir. Belo ki, Konvensiya no ¢oxvatondasliq tigiin maneolor yaradir,
no do dovlatlordon ¢oxvatondasligi iimumi prinsip olaraq tanimagi talob edir.

Bozi dovlotlordo hesab olunur ki, soxsin basqa Olkonin votondasligina
moansubiyyati onun yasadigi comiyyats tam inteqrasiyasini ¢atinlogdirir. Ancaq bu ciir
halin oslindo heg¢ bir ¢atinlik yaratmadigimi diisiinon vo soxs torofindon monsub
oldugu olkonin vatondashiginin saxlanmasina qarsi ¢ixmayan bir sira dovlotlor do
moéveuddur. Uzv-dovlatlor diger 6lko votondashginin itirilmoesini vo ya imtina
edilmosini onlarin vatondasliglarinin aldo olunmasinin vo ya qorunmasinin sarti kimi
gormomolidirlor. Ciinki bir ¢ox hallarda bu ciir prosedurun hoyata kegirilmosi
miimkiinsiiz olur. Konvensiyaya osason digor votondasliga monsub soxslor do
yasadiqglar1 6lkada baraboar hiiquqlara sahibdirlor.

Belolikla, vatondasliq masalalarinin tonzimlonmasi ilo bagl yuxarida da geyd
etdiyimiz kimi c¢oxvotondashigin hiiquqi tonzimlonmasi, yoani votondashigin oldo
edilmosi vo itirilmasi ilo bagli hom 06z votondaslarina, hom do digor soxslora
imkanlarin verilmasi dovlotin miistosna hiiququdur.

Postsovet olkalorinin oksoriyyati ikili (¢cox) vatondashigin totbigino koskin
sokilda gars1 ¢ixir va shalisinin shomiyyatli bir hissasi torafindon ikinci vatondasligin
oldo edilmasindo maragl deyildir. Kéhna birlik 6lkalarinin oksariyyatinda ikili
vatondashigin moévcud olmasini, 6z dovlatlorinds digor dovlatlorin (oksar halda
Rusiyanin) varligmin giiclondirilmasi cohdi hesab edirlor. Olkalor torafindon ikili
(¢ox) vatondasligin birtarafli taninmasi goalocokds dovlatlor arasindaki miinasibatlords
votondasliq masalalori ilo bagl ziddiyyatlora sabob olur, bels ki, har bir dovlat bu
sahoni milli ganunvericiliyi ¢oargivasinds tonzimlomays iistiinliik verir.

Ikili (gox) vatondasliq mosalosinin miirokkob olmasi miixtalif dévlotlor
torofindon mosals ilo bagli vahid yanasmanin formalasdirmasina imkan vermir. Bu
sobabdon do beynalxalq tocriibads bu masalo ilo bagli miixtalif yanasmalar
yaranmigdir[40, 58].

Birincisi, ikili (¢ox) voatondashigin taninmasi — dovlet torofindon ikili (¢ox)

votondagliga sorbast icazo verilir (Albaniya, Lixtensteyn, Yomon, Kanada).
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Ikincisi, ikili (¢ox) votondashgin miimkiinlilyii: yeni vatondashgm olda
olunmasi zamani soxsdon ovvalki votondasligdan imtina edilmosi tolob olunmur
(Ingiltoro, Italiya, ABS, Fransa).

Italiyada naturalizasiya zaman1 ovvalki votandasliqdan imtina edilmosi zoruroti
yoxdur. Lakin, agar bir soxs doguldugu andan ikili vatondasliga sahibdirse, yetkinlik
yasina ¢atdig1 zaman bu votondasliglardan yalniz birinin saxlanmasi talobi qoyulur.
Ogor soXs torofindon italyan vatondashig: segilorse, bu zaman ikinci votondasligdan
imtinaya dair siibutlarin toqdim edilmasi ehtiyaci yaranmir. Lakin basqa dovlatin
vatondasliginin segilmosi avtomatik olaraq italyan vatondasliginin itirilmasina sobab
olur[123].

Ispaniyada ikili votondashiga icazo verilmasi mosalosi ilo bagli maraqli hal
moévcuddur. Belo ki, Ispaniya Konstitusiyasinin 11-ci maddasine osasen dévlotin
Latin Amerikas1 6lkolari vo Ispaniya ilo xiisusi miinasibatlori olan &lkolorlo ikili
vatondasliq barads miigavilalor baglamaq hiiququna malik oldugu bildirilir[95, 6].

Uclinciisii, ikili (cox) veotondashigin qadagan edilmosi (Almaniya, Isvec,
Yaponiya, Conubi Afrika Respublikasi). Yaponiyanin 1950-ci il 4 may tarixli
Votondasligla bagli Qanununa uygun olaraq, naturalizasiya zamani ikili votondashigin

3

qarsisinin alinmasi G¢iin asagidaki todbirlor nozards tutulur: “...votondashigin oldo
olunmasi ti¢iin toloba goro, miiracist edon soxsin ya vatondasliginin olmamasi, ya da
avvalki vatondasligin itirilmasi nozards tutulur”[124].

Ikili (g¢ox) vetondaslhigin mohdudlagdirilmas: ilo bagli on sort todbirlor
Almaniya va Isvecra torofindon hoyata kegirilir. Burada naturalizasiyanin baslica
sartini avvalki vatondasligdan imtina toskil edir.

Qeyd etmoak lazimdir ki, ikili (¢ox) vatondasliq masalasi ham dévlatlor, ham do
ikili votondasliga malik soxslor ii¢lin bir sira xosagolmoaz noticalorin yaranmasina
sabab olur. Bildiyimiz kimi, vatondasliq dovlat ilo vatondas arasinda sabit siyasi va
hiiquqi alagenin mévcud olmasi demokdir, eyni vaxtda iss iki vo daha artiq dovlato
miinasibatds loyalligin qorunmasi kifayat gqodor miirokkob masaladir.

Beynolxalg-hiiquqi praktikada dovlotin suverenliyi prinsipino osaslanan belo

bir gayda movcuddur ki, basqa olkonin vatondaslhigina malik 6lko votondasina
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miinasiboatdo dovlat, digor dovlatin do votondaslhigi faktinin olmasini nazars almadan,
biitiin vaziyyatlordo bu soxsloroa birbasa 6z votondaslari ilo bagl olan miinasibatlori
totbiq edir. Ikili vetondasligi olan soxsin hiiquqi veziyyatini catinlosdiron diger hal
ondan ibaratdir ki, soxsi 6z vatondas1 hesab edon hor bir dovlst ondan 6z votondasliq
vazifalorinin tam icra edilmasini talob eds bilor. Homginin, ikili votondashiga malik
saxslorin vatondasi oldugu dovlstlords tam hiiquqlu vatondasliginin tomin olunmasi
vaziyyati, dovlatlor tigiin do bir sira arzuolunmaz naticalora sobab olur.

Ikili votondaslhiq sobaobindon dovlotlora ¢otinlik yaradan belo arzuolunmaz
naticalor arasinda an ¢ox vurgulanan odur ki, ikili (¢ox) vaotondasliga sahib soxslora
miinasibotdo hiiquqlarin reallagdirilmasi hom votondast oldugu dovlstlor, hom do
ticiincti dovlatlor tiglin hor zaman istonilon soviyyado miimkiin olmur. Bipatrizm
homginin casuslugla bagli nozarotin hoyata kecirilmosindo do bir sira ¢otinliklor
yaradir. Bu sobobdon hatta bazi hallarda dovlatds ikili (g¢ox) veotondasligin olmasi
milli tohliikasizliya qars1 ciddi tohliike kimi giymatlondirilir.

Ikili (¢ox) votondashigla bagli qeyd olunan monfi hallardan olave, cox
vatondasliq sahasinda beynalxalg-hiiquqi tonzimetmo tolob edon on azi iki ciddi
problem daha movcuddur. Bu ikili (¢cox) votondasliga malik soxslorin diplomatik
miidafiasinin tamin edilmasi vo harbi xidmat mosalalaridir.

Hom dinc, hom do horbi vaziyyst dovriindo bipatridlor torafindon horbi
miikallofiyyatlorin yerina yetirilmasi ilo bagli moasalalor oksor hallarda dévlotlorarasi
miibahisalorin baslica mévzusuna ¢evrilmisdir. Elo vaziyyat yarana bilor ki, ikili
(¢ox) votondashiga malik olan soxs vatondasi oldugu 6lkalords harbi xidmoats ¢agrila
bilor vo belo olan halda soxs harbi qullugu yalniz bir dovletdo ke¢molidir. Belo
soxslar votondasi olduglart diger dovlatlor tarafindon horbi miikallofiyyatdon boyun
qagirma vo ya xarici dovlotdo harbi xidmat kegmo sobabi ilo aidiyyat: dovlstlorin
yurisdiksiyalar1 ¢argivalarinda olduglar: halda masuliyyata calb edils bilarlar.

Dovlatlor 6z aralarinda ikili vatondasligi mohdudlasdiran, sorait yaradan vs ya
icazo veran ikitorofli vo goxtorofli beynolxalq razilagsmalarin baglanmasi yolu ilo
bipatridlorin horbi 6hdaliklori ilo bagli masalalords raziliga golmoys calisirlar. Belo

raziliglara misal olaraq, Coxvatondasliq hallarinin azaldilmasina vo ¢oxvotondasliq
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hallarinda horbi miikollofiyyst mosalolorino dair 1963-cii il Konvensiyasini,

Vatondasliq haqqinda 7 noyabr 1997-ci il tarixli Avropa Konvensiyasini vo bir ¢ox
ikitorafli miigavilalori gostara bilarik.

[k olaraq bildirmoliyik ki, adigokilon biitiin miigavilalords nazards tutulur ki,
raziliga golon dovlatlordon har birinin vatondasligina malik soxslor harbi xidmati bu
dovlatlordon yalmiz birindo keg¢molidirlor. Mosalon, Coxvatondasliq hallarinin
azaldilmasina vo g¢oxvotondasliq hallarinda horbi miikallofiyyat masalalorina dair
1963-cii il Konvensiyasina asason 19 yasi tamam olana qodor bipatrid soxslora
vatondasi oldugu dovlatlordon birinda harbi xidmatdon kegmasine dair se¢im hiiququ
verilir, oks toqdirds harbi xidmoto daimi yasadigi dovlat orazisinds calb olunur[86,
121]. Oxsar miiddealar Vatondasliq haqqinda 1997-ci Avropa Konvensiyasinda da 6z
oksini tapmugdir.

Ikincisi, ikili votondasliga malik soxs yuxarida qeyd olunan miiqavilolore
asason raziliga golon dovlatlorin birinds homin doévlstin milli ganunvericiliyindo
nazards tutulmus sartlora gora harbi xidmotdon kegmisdirso, vatondasi oldugu digar
dovlatin do harbi miikallofiyystini basa vurmus hesab edilocokdir.

Uciinciisii, bu miiqavilolorin oksariyyati ilo miioyyanlosdirilir ki, bipatridin
votondas1 oldugu razilasan toroflordon biri barssinds yerino yetirilmis horbi
miikallofiyyati, votondasi oldugu basqa torof iiglin miigavilanin va ya konvensiyanin
qiivvaya minmasina gadar olan dovr ligilin do kegarli hesab edilir.

Ikili (¢ox) vetondashiga malik soxslor iigiin macburi horbi xidmat problemini
bozi hallarda daxili ganunvericilik vasitasilo gismon hall etmok miimkiin olur. Belo
Ki, oksor dovlatlor torofindon horbi xidmoto ¢agiris yalniz 6lkods yasayan
vatondaslarina miinasibotdo samil edilir vo daimi olaraq xaricds yasayan votondaglar
liclin istisnalar edirlor.

Ford {igiin harbi xidmot kegmasi ilo bagli an kaskin vaziyyat vatandasi oldugu
dovlatlor arasinda miihariba baslamasi halinda yarana bilor. Beynalxalq hiiquq
baximindan bu mosalaya birmonali cavab verilmosi miimkiinsiizdiir. Ola bilar ki,
soforborlik dovriinds daimi olaraq yasamadigi dovlet orazisinds olmasi sobabindan bu

vazifonin icrasi bilavasita Votondasin tizarina qoyulacaqdir.
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Bu yanagma ikili (¢ox) votondasligla bagli bir sira razilasmalarda nozordo
tutulmus belo bir miiddea ilo izah olunur ki, “effektiv votondasliq” prinsipino uygun
olaraq razilasan dovloatlordon har hansi birinda saforborliyin elan olunmasi, bu dovlat
torofindon 6hdoliklorin yerina yetirilmasi vacibliyini ortadan galdirmis olur. Ancaq
belo olan vaziyystds, haorbi omoliyyatlar basa ¢atdigdan sonra, votondasi oldugu
dovlato gars1 vurusmus soxs tiglin manfi naticalorin olmasi qagilmazdir, baxmayaraq
ki, bu soxs vatondasi oldugu digor dovlat torafindo vurusmusdur.

Dinc dovrda harbi xidmot mosalasi ilo bagli 6hdoliyin yerina yetirilmasi
effektiv votondasliq prinsipi vo ya dovlotlordon birinin koniillii se¢ilmosi osasinda
hall edilo bilirss, horbi miinaqgisolorin olmasi halinda votondasi oldugu doévlatlordon
birinda harbi miikallofiyyatlorin yerina yetirilmasino gora bipatridlor digar vatondasi
oldugu dovlat torofindon satqin hesab edilo bilor vo hotta votondasligdan mohrum
edilo bilarlar.

Ikili (cox) vetondaslhigr olan soxslorin dovlatin siyasi hoyatinda istirak eda
bilmasi vo onlarin dovlat idaralorinds xidmat etmasi mosalalori oksor vaxtlarda dovlst
daxilindo miixtalif miibahisolorin mévzusuna ¢evrilmisdir. Bu masalalorin nizama
salinmasi dovlatlorin salahiyyatlori ¢arcivasine aid edilmisdir vo bipatridlora hansi
hiiquq vo azadliglarin verilmasi masalosi dovlstlorin 6zlori torafindon miioyyan
olunur. Bels ki, bu masalalarin hallinds dovlatin vatondasligla baglh siyasati, igtisadi
Vo siyasi miistaqilliyi, ohalinin say1 vo etnografik vaziyyst kimi bir sira faktorlarin
nozora almmasi vacibdir. Demok olar ki, biitiin dovlatlorde dovlet vo vatondasliq
xidmatlori ilo bagh hiiquglarin tatbigi nozords tutulmusdur. Dévlotde qullug etmok
hiiququ ilo bagli miiddealar ham 1948-ci il tarixli Umumdiinya Insan Hiiquglar:
Bayannamosinds, hom do 1966-c1 il tarixli Miilki vo siyasi hiiquglar hagqinda
Beynolxalqg Paktda oks olunmusdur. Lakin boazi dovlatlordo bu hiiququn hoyata
kecirilmoasi dovlat tohliikasizliyinin tomin edilmasi sabobindon mohdudlasdirilir.

Malum oldugu kimi, saxsin, comiyyatin va dovlatin tahliikasizliyini tamin edan
baslica subyekt elo ddvletin 6ziidiir. ikili (¢ox) votondashigi olan soxslorin dévlet
xidmatina buraxilmalari ilo baglh dovlatlords forgli yanagsmalar mévcuddur. Masalon,

elo dovlatlor vardir Ki, ikili vatondasliga sahib soxslorin dovlat qulluggusu olmasina
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icazo vermir (Isvec, Yunamstan). Israildo dévlot qullugeusu olmagq istayon bipatridlor
miitloq qaydada bu ddvlatin ordusunda, hatta oagor belo soxslor digor dovlstdo harbi
xidmoti kegmis olsalar belo horbi xidmatdon ke¢molidirlor. Bir sira Latin Amerikasi
olkalorinds ikili (cox) votondasliga sahib soxslor dovlot qulluguna qobul edildiklori
andan basqa votondasliqlarin1 avtomatik gaydada itirirlor.

Ikili (¢ox) votondashq institutunun obyektiv giymatlondirilmosi {iciin miixtolif
mimkiin manfi naticalorlo yanasi, bu institutun miisbat toroflorini do nozaro almaq
lazimdir. Hal-hazirda ikili (¢ox) votondashigin miisbat toroflorini vurgulayan kifayot
godoar elmi tohlillor mévcuddur. Soxs tarofindon ikili (¢ox) votondashigin alinmasi
adoton daha genis azadliq vo sarbastliyin aldo olunmasina xidmot edir, baxmayaraq
Ki, bu vaziyyat naticada bipatridlarin harokatlori tizarinda dévlat nazarati saviyyasinin
azalmasmna sobob olur. Ikili (gox) votondaslhigin miisbot noticolori arasinda
E.V.Mixaylova soxsi hiiquq vo azadliglarin miidafiasi vo reallasdirilmasi ilo bagh
olava zomanatin verilmasi, qarisiq nikaha daxil olarkon votondashigin saxlanmasi,
dovlatlorin arazisinds yasamagqla bagl sadalosdirilmo, reimiqgrasiya vo 6lkaya tokrar
qayitmaqla bagl yiingiillosdirici hallarin olmasi kimi bir sira voziyyatlori
sadalayir[37, 72]. Homginin, ikili (¢ox) votondaslig1 olan soxslorin say nisbatinin ¢ox
olmas1 dovlatlorarast mévcud alagalorin intensivlosdirilmasina do komoklik gostora
bilor.

ikili (¢ox) vetondashigin taninmasmin bir sira iistiinliiklori geyd edilo bilar.
Belos ki, hazirda yasadig1 orazi iizra biitiin hiiquqlara sahib olmagla yanasi, ahalinin
bu grupu “tarixi vaton”larine maneasiz gedis-goalis, orda yasayan qohumlar ilo slagos
saxlamag, istadiklori zaman 6denissiz tohsil almag, tibbi xidmotdon 6donissiz istifads
etmok, sahibkarligla masgul olmaq va ehtiyac yaranarsa homisalik ora kdgmoak Kimi
bir sira {stiinliiklors sahib olurlar. Bir zamanlar vahid olan dévlatin par¢alanmasi ilo
yaranmig miirokkob voziyyotdo  ikili votondagligin gadagan edilmosi bir sira
catinliklor yarada bilor. Bu sobsbdon hotta miioyyon sortlor altinda olsa belo ikili
votondasliga imkanin verilmosi, ikili votondashigin tam monada gadagan

edilmasindan daha demokratik addimdir.
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Ikili (¢ox) votondashigmn tanmnmas: ilo bagh mesaloyo toxunarken baslica olaragq,
miivafiq soraitdo ikili votondasliq institutunun miisbat Vo monfi toroflorinin optimal
balanslagdirilmasina diqqgat yetirmok lazimdir. Yani, imkan daxilinds vatondasligla bagh
moveud biitiin ¢atinliklori miistorok gaydada tonzimlays bilmok va zararli noticalori
aradan qaldirmaq zaruridir. Bu ¢argivads, problemin somorali hall edilo bilmasi iigiin
effektiv todbirlorin goriilmasini tosviq etmok Vo sonraki morholodo ikili (gox)
vatondasliq institutunu tonzimloyon vahid hiiquq ¢orgivasinin yaradilmasina nail olmaq
lazimdir.

Eyni zamanda, ikili (¢ox) votondasliq institutunu tonzimloayan bels vahid hiiquq
¢argivasinin yaradilmasi tigiin ilk ndvbados, vahid imumbasari diinyagoriisiine, oxlaqgi
dayarlora vo monavi prinsiplora osaslanan, dovlatlorin  oksariyyati torafindon
razilagdirilmig vo mogsodyonlii siyasotin olmasi vacibdir. Homginin, dovlstlorin bu
sahado movcud hiiquq sistemlorinin - maksimal soviyyads yaxinlagdirilmasina
calismaq lazimdir. Qeyd etmok lazimdir ki, tocriibads bir nego dovlotin votondasi
olan soxslorin sayinin getdikco artiginin sahidi oluruq. Yuxarida da geyd etdiyimiz
Kimi, oksor dovlatlor ikili (¢ox) vetondasliga ya icazos verirlor, ya da formal sokilda
tosviq edirlor, hamginin bu sahads yaranan problemlari miivaffaqiyyatlo hall edirlor.
Bir s6zls, insan hiiquq ve azadliglariin genislondirilmasini asas tutaraq bu problemin

hiiquqi hallini tapmaq daha diizgiin yol hesab edilmalidir.

2.2. Vatoandashgi olmayan soxslorin hiiquqi miidafiasi problemi

Vatondasligi olmayan soxslor - miiayyan bir dovlatin orazisinds yasayan, lakin
onun Vvatondasi olmayan, eyni zamanda xarici dovlatin vatondaslhigina moxsusluguna
dair siibutlara malik olmayan goxslordir.

Beynolxalq insan hiiquglar tizro moshur miitoxassis Devid Veissbrout geyd edir
Ki, vatondashigi olmayan soxslorin vatondasliga 6z hiiququnu reallagdira bilmasini
tomin etmok iisullarindan biri (Umumdiinya Insan Hiiquglar1 Bayannamasinin 15-ci
maddasinda nozards tutulan kimi) haqiqi vo effektiv olage doktrinasi vasitasilo hoyata
kegirilir. Bu doktrinaya osasen, insan dovlotlordon votondasligin alinmasi hiiququna

malik olmalidir, hansilarla ki, hoqiqgi vo effektiv slagoys malikdir. On azi, saxs 6lkanin
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votondaglhigr hiiququna malik olmalidir, hansi ilo Ki, 0, an yaxin alagodadir. Dovlotlo
ohomiyyatli olage, mosolon, uzun miiddet dovlstin orazisinds yasama, dovletin
arazisinds dogulma va s. masalalarlo bagli meydana ¢ixa bilar. Haqiqi vo effektiv slage
doktrinas1 veotondassizliq probleminin aradan qaldirilmasi iizro ¢ox vacib {suldur.
Hoagigaton, ¢atin ki, dovlatlo haqiqgi vo effektiv olagesiz insan tapilsin. Ancaq, praktik
mosalo kimi, suveren dovlot miioyyan etmok hiiququna malikdir ki, kim 0z
vatondaghigini olds edir. Ancaq bu hiiquq miivafiq beynolxalq standartlara vo ganunlara
uygun olmalidir. ©On azi, bu standartlar dévlatlora votondassizliq hallarini azaltmaga,
dovlatlori vatondasligi olmayanlarin insan hiiquglarma hormat etmoays va dovlatlori
vatondaghig1 dovlat sarhadlorindo dogulmus biitiin usaqlara vermaya macbur etmoklo
onlarin {izorina beynolxalq 6hdslik qoyur[104, 276].

Elmi odobiyyatlarda oksor miolliflor vatondassizligin meydana golmasinin
asagidaki hallarin1 qeyd edir: soxs 6z dovlatinin vatondashigindan ¢ixmisdirsa vo halo
do digor dovlatin vatondasligini qobul etmomisdirsa; “arvad arin votondashigma gobul
olunmalidir” prinsipini osas gotiiron dovlatin votondasi olan qgadin xarici dovlatin
vatondasi ilo nikaha daxil olmusdursa (hamin acnabinin vatondasi oldugu dovlstin
qanunvericiliyi bu gadina avtomatik olaraq 6z votondasligini toqdim etmirsa).

Bir dovlstin vatondashgmin oldo edilmasi vo basqa dovlatin votondashiginin
itirilmasi sartlorinin miixtolif sokildo nizama salinmasina gora, hamg¢inin vatondashigin
oldo edilmasi vo itirilmosinin  miixtalif prinsiplorine, miixtolif meyarlarinin
movcudluguna gora bels bir vaziyyat yaranir ki, miisyyan fiziki soxs dovlatlordon heg
birinin vatondashiginin alda edilmasi sartlorini yerino yetirmir va heg bir dévlat hamin
soxsi 0z votondasi hesab etmir, naticado bu soxs Votondasligi olmayan soXs vo ya
apatrid statusu oldo etmis olur [21, 85].

Votondaslq institutunda voatondasligi olmayan soxslorin statusunun nizama
salinmasi problemi an miirokkab problemlordon biridir. Apatrizm dovlatler tigiin arzu
edilmayan haldir vo hatta vatondashgi olmayan soxslorin giris vo ¢ixisinin nizama
salinmasi ilo bagli beynoslxalq miibahisali voziyyatlor vo miinaqgisolor iigiin sorait

yarada bilor (xiisusilo do onlarin basqa dovlatlora gondorisi ilo bagli).
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Apatrizm ¢orgivosindo Vvotondashigi olmayan soxslorin meydana ¢ixmasi
sobablorino asaslanaraq, iki nov: “miitloq” vo “nisbi” apatrizm miioyyan edilir. Miitloq
votondassizliq dogum {izro yaranir (moSolon, miioyyan soxsin valideynlori,
votondagliga malik deyil va bu soxs “qan hiiququ”na torofdar olan dovlatin arazisinds
doguldugu t¢iin o, he¢ bir votondasliq aldo etmir). Nisbi apatrizm iso vatondashigin
itirilmasi noticasinds meydana ¢ixir. Homginin “de jure” vo “de facto” vatandassizliq
da forglondirilir[88, 31-45]. Qagqinlar, agor onlar1 “de jure” vatondasligi olmayan
soxslor kimi tanimayiblarsa, “de facto” votondasligi olmayan soxslordir.

Votondassizligin yaranmasinin miixtalif variantlar1 ola bilor. Bu hal hamg¢inin
soxsin bir dovlatin votondashigindan ¢ixmasi va digor vatondasligi aldo etmonin geyri-
miimkiinliiyli zaman1 yarana bilor. Apatrizm nikahin baglanmasi naticasinds do yarana
bilor. Masalon, acnobi ilo nikaha daxil olan gqadin 6z votondashigini itirirso Vo arin
dovlati ona vatondasligi avtomatik vermirss, onda homin gadin vatondashigi olmayan
soxs olur. Homginin Dovlatlorin hiiquq varisliyi ilo olagadar votondassizliga yol
verilmomosi haqqinda Avropa Surasinin 2006-c1 il Konvensiyasinin preambulasinda
vurgulanir ki, vatondassizligin asas monbalarindan biri dovlstlorin hiiquq varisliyi ilo
baghdir [51, 1431].

Vatondasligr olmayan soxslor orazisindo yasadiglart dovlotds hiiquglarin vo
azadliglarin daha ki¢ik hacmino malikdirlor. Bir gayda olaraq, onlarin miilki vo siyasi
hiiquglardan istifadoesi mohdudlagdirilmisdir, diplomatik miidafioys goro miiraciot
etmok imkanindan iso mohrumdurlar.

Voatondaglarin vo votondashigi olmayan soxslorin hiiquqi statusunda forglor iso
kifayot qodor ohomiyyotli masolodir. Bu masaloyo hiiquq odobiyyatlarinda,
beynolxalq toskilatlarin foaliyyatindo dofalarlo digget ayrilmisdir. Masalon, 1980-cCi
ildo Azhqglarinin miidafiasi vo ayri-segkiliya garst miibariza ilizro BMT Alt
Komissiyasinin xiisusi moruzogisi Baronessa Ellis torofindon “Olduglar1 dovlatin
votondasi olmayan soxslor barasindo insan hiiquglarinin beynolxalq miidafiosi
haqqinda” Moaruzs hazirlanmigdi. Homin moruzods qeyd edilon problemlorin halli

lizra bir sira aktual istigamatlor miisyyan edilmisdir.
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Umumiyyotlo, Avropadaki milli azhiglar iigiin, homginin biitdvliikdo
beynalxalq birlik ¢or¢ivasinds votondasliq vo ya ikili votondaslhiq problemi daha
qlobal bir problemin, yoni identiklik probleminin bir hissosidir. Identiklik problemi
0z miigaddoratin1 toyin etmok vo qorar vermok hiiququ ilo baghdir. Votondasliq
mosalosino goldikdo, milli azliglarin arasdirmali oldugu bir neg¢o saho var vo
olmalidir. Azhiglara monsub olan insanlar1 qorumagin on optimal yolu homin
masalonin hallini miivafiq azliglarin ixtiyarina buraxmaq, onlara se¢im imkani
vermokdir [98, 7].

Votondasligi olmayan soxslorin tohsil, mosgulluq vo monzil masalalorinds
sosial-igtisadi  voziyyati ¢ox zoifdir. Hotta votondaslarla borabor soviyyoado iso
diizolmoys vo yasamaga icazs hiiququ almig immiqrantlar (apatrid statusunda olanlar)
da faaliyyatin ictimai sferasinda is tapmagdan mohrum olurlar. Masslon, ABS-1n bazi
statlarinda inzibati vo mohkomo organlarinda is yerlori yalniz ABS vatondaslari {i¢lin
kegorlidir, ¢linki, mohz onlarin dévlotin idars edilmosinds istirak etmok hiiququ var.
Belo mohdudiyyatlor aksar 6lkalordo mdvcuddur.

Lakin gqeyd etmok lazimdir ki, xarici kapitalin calb edilmasi, ucuz is¢i qiivvasi
va s. maqgsadlar liciin bir sira dovlatlorde dovlati maraqglar nazars alinmagla texniki vo
is¢i personal barasindo gaydalardan istisnalar nozordo tutulur [75, 5]. Sahibkarliq
faaliyyati sahosindo oasason biitiin Glkolor votondaslarin vo basqa hiiquqi statuslu
soxslarin hiiquq barabarliyi prinsiping osaslanirlar. Amma bazi 6lkalords votondasligi
olmayan soxslor tigiin foaliyyatin bu ndviine xiisusi icaze lazimdir, hansilar ki, oturaq
hoyatin kifayst etmoyon miiddatine malikdirlor. Masalon, Almaniyada bunun {iciin 8
il daimi yasayis hiiququna malik olmaq lazimdir. Biitiin bunlar vatondasligi olmayan
saxslarin dovlat tarafindon xiisusi sosial miidafioya ehtiyact olduqlarini gostarir.

Votondasligr olmayan soxslor omoys 6z qabiliyyetlori ilo gostoris vermok,
foaliyyot ndviinii vo pesoni segmok, istirahat, sosial tominat, saglamligin qorunmasini,
tohsil almaq, monzilo sahib olmaq, sahibkar olmaq hiiquqglarina malikdirlor. Onlar
votondaglara verilmis azadliqlardan (s6z, fikir, vicdan va s.) istifads edirlor vo onlarin

saxsiyyatin toxunulmazligi vo manzil toxunulmazlig1 hiiquqglari tomin olunur.
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Ancaq bu kateqoriya soxslorin siyasi vo hiiquqi statusu miixtalif dovlotlords
Oziinomoxsus xiisusiyyotlora malikdir. Onlar secmak vo secilmok hiiququna malik
deyillar, silahli qiivvolordo xidmaoto ¢agirilmirlar, onlarin mosguliyyat ndviinii segmok
hiiququ bir godor mohdudlasdirilmisdir, votondasligi olmayan soxslor bir sira
vozifalor tuta bilmirlor, ogor ganunvericiliys uygun olaraq bu votondasliq meyarinin
olmasi ilo baghdirsa.

Belo bir fikirlo razilagsmaq olar ki, vatondassizliq insan hiiquqglarinda monfi
baximdan 0Oziinii biiruzo verir. Bu sobobdon dovlotlor milli qganunvericilik
soviyyasindo, beynoalxalq ictimaiyyat i1so beynolxalq konvensiyalarin baglanmasi yolu
ilo votondashi@i olmayan gsoxslorin saymin artmasi, limumilikdo votondassizliq
hallarinin azaldilmasi iizro miihiim faaliyyst hoyata kegirirlor.

Bir ¢ox dovletlor, homg¢inin AR, vatondassizliq hallarinin ixtisarinda
maraqlidir. Oksor dovlatlorin qanunvericiliklori xarici votondaglar torofindon vo
votondasligi  olmayan soxslor torofindon  votondashgin  oldo  edilmasinin
mexanizmlorini nazords tutur. Bundan basqa, dovlatlor votondassizligin yaranmasina
mane olan bir sira qayda vo prosedurlar da miioyyan edirlor. Bir qayda olaraq, homin
qaydalar dogum naticasindo vatondasligin olds edilmasi va itkisi, nikaha daxil olma
mosalaloring toxunur. Homin qayda vo prosedurlarda ¢cox zaman koniilli sokildo
miivafiq dovlotlo faktiki olagoni koson vo ya homin dovlotin suverenliyino garsi
yonaldilmis foaliyystlo mosgul olan soxslorin vatondasligdan mohrum edilmasi ilo
bagli mosalolor tonzimlonmir.

Nikaha daxil olma vaxti votondassizligin yaranmasi imkani bir sira dovlatlorin
qanunvericiliyinda novbati sokilde inkar olunur: ya miioyyan edilir ki, nikaha daxil
olmaq or-arvadin votondashigina tosir etmir, ya da nikaha daxil olan vaxti votondas-
ligin1 itiran qadina yeni vatondaglhq verilir.

Dovlatlor vatondagsizliginin mévcud hallarini adston ndvbati qaydalari totbiq
etmoklo aradan qaldirirlar: votondashigi olmayan soxslora votondasliq hiiququ ver-
mok; votondasligdan c¢ixarmaqdan imtina etmok; votondagsizligin aradan

qaldirilmasina yonalmis iimumi va ya xiisusi xarakterli qanunlar qobul etmak.
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SSRi-nin dagilmasina qodor Ittifaq ¢orcivesinda votandasligi olmayan soxslorin
saymin ixtisari lizro sabit tendensiya miisahido olunurdu, hom daxili, hom do
beynolxalq qganunvericilik bu istigamotdo birmonali mdévgedo dayanmisdi. Hal-
hazirda bu proses kifayot qodor zoiflomis vo hotta MDB o6lkolorindo votondaglig
olmayan soxslorin sayinin artimi miisahido olunur. Bu hadisonin osas sobobi hor
seydon Onco, ke¢gmis miittofiq respublikalarinin ganunvericiliyindos ikili votondasligin
inkari, votondasliga qobul vaxtt miixtalif ndv baryerlorin mévcudlugudur.

Beloliklo, votondaslarla votondasligi olmayan soxslorin hiiquq vo vozifolori
arasinda miioyyan farglor avtomatik olaraq yaranmis olur. Mosalon, Insan hiiquglart
lizro Latviya Xidmoti votondaglarin vo votondashgi olmayan soxslorin hiiquq vo
vazifalori arasinda 68 farqdon ibarat siyahini hazirlamisdir [68, 11].

Vatondassizligin ixtisar lizra beynalxalq hiiquqi normalar bir sira beynoslxalq
konvensiyalarda 6z oksini tapmisdir. 12 iyun 1930-cu il Votondagliq mosalalori iizra
Haaga Konvensiyasinin preambulasinda qeyd edilir ki, biitlin basoriyyst votondasligin
materiyast ¢orcivasindo apatrizm hallarinin tamamilo logvino bir ideal kimi cohd
etmolidir [44, 100]. Konvensiyanin 7-ci maddasina asasan bir dovlatin votondasligin-
dan ¢ixan soxs digar bir dovlatin vatondasligini slds edons gadar ilkin vatoandashgini
itirmomalidir. Qadinin ocnabi ilo nikaha daxil olmasi vo ya ori torofindon
votondashiginin doyisdirilmasi, homin qadmin apatrido ¢evrilmasino osas vermoli
deyildir.

Haaga Konvensiyasinda ¢ox vacib bir moqama da aydinliq gatirilir. Namolum
soxslorin usaqglari dogum yerlari lizra va ya askar edildiklori yer tizra votondasliq aldo
etmolidirlor (m. 14, 15). Ogor usagin ovladliga gotiriilmasi usagin ovvalki
vatandagliginin itirilmasing sabab olursa, onda bels itki yalniz o halda bas vera bilor
ki, usaq eyni zamanda ovladliga gotiironlorin vatondashigini oaldo etsin (m. 16, 17)
[120].

1948-ci il tarixli Umumdiinya insan Hiiquqlar1 Boyannamosi voatondasliq
hiiququnu boyan edir (md. 15.1). Homin maddonin 2-ci hissosindo gostarilir ki, heg
kim 6z votondaslhifindan vo 6z votondasligini doyismok hiiququndan mohrum edilo

bilmoz. Beynolxalq hiiquq ohomiyyatli dorocods votondasligi olmayan soxslorin
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hiiquqi statusunun yaxsilagmasina kémok etmisdir, hansi ki, onlar1 ocnobilorin
statusuna yaxinlagdirir, xiisusilo do bu 1954-cii il Votondasligi olmayan soxslorin
statusu haqqinda Konvensiyada 6z oksini tapmigdir. Konvensiya vurgulayir ki, hor bir
votondaghigi olmayan soxsin oldugu Olko barssindo 6hdoliklori mévcuddur, bu
ohdolik ictimai asayisin qurunmasi iigiin qiivvado olan ganun vo qaydalara riayot
etmoni nozords tutur (m. 2). Konvensiyada homginin gostarilir ki, raziliga golon
dovlatlor votondasligi olmayan soxsloro hazirki Konvensiyanin miiddoealarini irqi, dini
vo ya onlarin mongoyindon asili olmadan totbiq edocoklor. Eyni zamanda,
Konvensiya, votondasligi olmayan soxsloro Konvensiya ilo verilon hiiquq vo
azadliglardan basqa, digar hiiquglarin verilmosini qadagan etmir (m. 5). Konvensiya
ocnabilorin  statusu ilo votondasligl olmayan soxslorin statusunu boraborlosdirmayi
dovlatlorin iizarine o6hdalik kimi qoyur, burada sohbot dovlstdaxili hiiquq tizro
statusdan gedir (m. 7) [121]. Bu, yerli dovlat torofindon diplomatik miidafioyo
hiiquglar1 nazords tutmur, hansilara ki, acnobilor malikdirlor, hamginin onlarin 6lkosi
ilo miiqaviloalorle nazords tutulmus hiiquqlara da samil edilmir. Har bir votondasligi
olmayan soxs raziliga golon dovlotlorin orazilorindo mohkomolora azad c¢ixis
hiiququna malikdir (m. 16). Razilasan dovlstlor onlarin orazisinde ganuni yasayan
votondasligi olmayan soxsloro iso diizolmokdo ocnobilorin istifado etdiyi daha
alverisli rejimi toqdim edirlar.

Vatondasligi olmayan soxslor miioyyon sortlor daxilinds qarsiliglihiq
prinsipindon istisna qaydasinda hliquq va giizostlordon istifads edirlor. Xarici dovlotin
votondaglarina vo ya kecmis votondaslarina qarst totbiq edilon miistosna todbirler,
votondasligi olmayan soxsloro o osasda totbiq edilo bilmoz ki, onlar daha avval bu
dovlotin votondasligina malik idilor. Amma fovgolado hadisolords dovlot onlara elo
miivoqqoti Olciilori totbiq edo bilor ki, hansilar1 ki milli tohliikesizlik baximindan
lazim olan hesab edacokdir.

1954-cii il Konvensiyasi ilo yalniz de jure vatondasligi olmayan soxslor ohato
olunur, de facto votondasligi olmayan soxslar isa bura aid edilmir. Qagqinlar yalniz o
halda bu Konvensiyanin ohato dairssino diigiirlor ki, hansinda ki, onlar de jure

votondasligi olmayan soxsi hesab edilirlor. 1954-cii il Konvensiyasi istirake¢i-
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dovlatlorin orazisinds veotondasligi olmayan soxslor {igiin miioyyan hiiquqi rejim
yaradir. Konvensiya onlarin goxsi statusunu miidafis edir, amlak hiiquqlarin1 miidafio
edir, tohsil, sahibkarliq foaliyyati, iso diizolma sahosindo boazi glizostlori nozordo tutur
vo s. Bu Konvensiya istirak¢i-dovlatlors, onlarin orazisindo yasayan ocnabi
votondaslarin istifads etdiyi hiiquqi rejimdon az olmayan hiiquqi rejimin votondasligi
olmayan soxsloro toqdim edilmosini hovalo edir. Vatondasligi olmayan soxslor o
dovlotin orazisindo hiiquglarin biitiin kompleksindon istifado edirlor ki, harada ki,
onlar daimi yasayis yerino malikdirlor.

1961-ci il tarixli Votondassizliq hallarinin ixtisar1 haqqinda Konvensiya
istirak¢i-dovlatloro onun orazisindo dogulmus istonilon soxso votondasliq vermoyi
hovals edir, hansi ki, digor halda homin soxslor votondasligi olmayan soxslor olard.
Bels hallarda votondasliq ya ganuna uygun olaraq dogum zamani va ya $oxsin vo ya
onun niimayondosinin miiracioti Uzra verilir. Dovlotin orazisindo askar edilmis
namolum valideynlorin usaqlar1 da homg¢inin “torpaq hiiququ” iizro votondasliq aldo
edirlor. Bu masals ils alagadar qeyd etmok lazimdir ki, bu giin ¢cox az sayda dovlatlar,
usagin vatondasliginin miioyyan edilmosi vaxti valideynlordon birine istiinliik verilir.
Ehtimal ki, bu masals valideynlarin raziligi ils hall edilir.

Konvensiya votondasligdan imtinan1 miimkiin hesab edir vo soxsin
vatandasligdan mohrum edilmosi prinsipini rodd edir (agor bunun naticasinds o
votondasligl olmayan soxs olursa). Amma ganunazidd yolla oldo edilmis votondas-
ligin logvi vo ya soxsin belo votondasligdan mohrum edilmasi qanuni hesab edilir.
Ancaq geyd etmok lazimdir, bazi dovlstlor do vatondashigin verilmosi tiglin, avvalki
votondashigindan imtina va bu fakti siibut edon miivafiq sonadlorin togdim olunmasi
talab edir. Konvensiya hamginin vatoandasligi olmayan soxslorin sayinin azaldilmasi
lizra vo miloyyan arazinin suverenliyinin doyisikliyi vaxti raziliga golon dovlatlorin
vozifalorini doqiqlosdirir.

Votondashigt  olmayan soxslor torofindon daimi yasadigit  dovlstin
votondaghiginin oldo edilmasi ligiin olverigli rejimin yaradilmas: vo ekspatriasiya

zaman1 $axsin apatrida c¢evrilmasi hallarinin garsisinin alinmas1 bu Konvensiyanin
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hadsfidir. Hom¢inin Konvensiya vatondasligi olmayan soxslorin sayinin azaldilmasi
maqsadi ils vatondasligin alds edilmasi va itirilmasi prosedurlarini unifikasiya edir.

Bundan olavo, Konvensiyanin digor bir vacib xiisusiyyoti ondadir ki, burada
votondasgligi olmayan soxslor torafindon Konvensiya istirakcisi olan dovlotlorin onun
miiddoalarinin yerino yetirmomolorino dair miiraciotlorino baxmaq solahiyyati olan
beynalxalq orqanin yaradilmasini nazards tutan miiddealar1 6ziindo oks etdirir. BMT
Bas Moaclisinin 30 noyabr 1976-c1 il tarixli Qotnamasi ilo belo bir organin
funksiyalar1 Qacqinlarin islori tizro BMT Ali Komissarina hovalo edilmisdir.

1957-ci il tarixli Orli qadinin votondasligi haqqinda Konvensiya qadinin nikaha
daxil olmasi1 naticasinds vatondassizligin yaranmasi hallarinin aradan qaldirmasi
barodo miiddoalar1 tosbit etmisdir.

Vatondasliq haqqinda 1997-ci il Avropa Konvensiyasi vatondassizliq hallarinin
ixtisarlarina yonalmis bir sira prinsiplor vo miiddealari 6ziindo saxlayir. 1997-ci il
Konvensiyasinin 4-cii maddosinds tasbit edilon vatondasliq prinsiplori 9sason limumta-
ninmis beynalxalq hiiquq prinsiplerindon vo insan hiiquglarinin miidafiesi sahasindo
beynolxalq hiiququn osas normalarindan yaranmadir. Masalon, bu Konvensiyada
novbati normalar tosbit edilmisdir: har kasin vetondasliq hiiququ; vetondassizligdan
cokinmok Ohdoliyi; votondasligdan Ozbasinaligla mohrum etmonin yolverilmozliyi;
nikaha daxil olma vo ya onun pozulmasi, hom¢inin or-arvaddan biri torsfindon
vatondashgm doyisdirilmasi ar-arvadin vatondasligi vaziyyatina tasir etmir [101, 46].

Votondasligdan mohrum edilmo iiglin asaslarin siyahisi Konvensiyanin 7-Ci
maddoasindo gostorilmisdir. Votondasliq hagqinda Avropa Konvensiyast dovlotlora
votondasligdan mohrum etmoni, ogor bu addim soxso votondasligi olmayan soxs
statusu qazandirirsa, qadagan edir. Lakin yalan vo ya digor hiiqugazidd yolla
votondashgin oldo edilmosi hallart istisnadir. Konvensiyada nozorde tutulur ki,
istirak¢i-dovlet soxsa votondasligdan imtina etmoys icazo vera bilar, lakin belo imtina
soxsi apatride ¢evirmomalidir.

1997-ci il Konvensiyasinda homg¢inin gostorilir ki, hor bir istirak¢i-dovlot 6z
daxili qanunvericiliyindo  votondasligt olmayan soxslor torofindon  onun

votondaghiginin oldo etmosini yiingiillogsdiron gaydalar nozordo tutmalidir. Ancaq
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Konvensiyada votondasligi olmayan soxslor qarsisinda hor hansi konkret 6hdoliklor
nozordo tutulmamisdir. Bu onunla baghidir ki, istirak¢i-dovlotlor halolik votondaglig
olmayan soxslor qarsisinda 6z qanunvericiliklorindo konkret 6hdoliklori miioyyon
etmaya tam sakilds hazir deyillar.

MDB ¢oarg¢ivasindo regional soviyyado homg¢inin votondasligi olmayan soxslorin
statusu ilo bagli mosololorin nizama salmasina yonolmis normalarin yaradilmasi
prosesi gedir. MDB istirak¢i-dovlatlorinin Parlamentlorarasi Assambleyas1 29 dekabr
1992-ci ilds Votondaghigin nizama salmasinin uygunlasdirilmis prinsiplori haqqinda
tovsiyo xarakterli Akt isloyib-hazirlamigdir. Bu sonod MDB 6lkolorinds insan
hiiquglarinin miidafiasine vo veatondassizliq hallarinin ixtisarina yonslmisdir. Bu
sonadds novbati prinsiplorin shomiyyati vurgulanir: har bir insanin votondashga vo
onun dayisdirilmasine hiiququ, vatondashigin boraborliyi, sosial monsoyino, omlak
voziyyating, irqi vo milli mansubiyyating, cinsing, tohsilino, diling, dinina, siyasi vo
digor baxislarina, mosguliyyotin xarakterino goro soxsin votondasligdan mohrum
edilmasinin yolverilmazliyi. Adigokilon sonadde vatondasligi olmayan soxslor
tarafindon vatondasligin alds edilmasi tosviq edilir [36, 20-21].

Dovlatlorin oksariyyati votondassizliga monfi hadise kimi baxirlar vo 06z
dovlotdaxili, homginin beynolxalq hiiquq tocriibasindo onun aradan qaldirmasina
cohdlor gostorir. Bununla belo, votondassizliq masolosi votondashigin beynolxalq
nizama salmasinda on kaskin problemlardon biri olaraq galir. Bu onunla izah olunur
ki, homin beynoalxalq miigavilalorde az sayda dovlatlor istirak edirlor vo ya istirak
etsalor belo, homin beynoalxalq normalarin implementasiyasi {i¢iin miivafiq todbirlor
gormiirlor. Bu giin votondassizligin qarsisinin  alinmasinda aparict rol yens do
dovlatdaxili ganunvericiliyo moxsusdur. Bu sobobdon votondassizliq masalalarinin halli
liglin votondasliq haqqinda ganunlarda vatondasliq iizra beynoalxalq hiiquqi prinsiplorin
daxil edilmosi zoruridir. Eyni zamanda, votondashgm oldo edilmasi vo itirilmasi
masalalorindo vahid norma vo prinsiplor formalagdirilmalidir. Bu sferada ohamiyyatli
addimlardan biri kimi 1997-ci il tarixli Votondasliq hagqinda Avropa Konvensiyasini

qeyd etmok olar.
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Belaliklo, vatondagligi olmayan soxslor - hiiquqi veziyyati bir qador forqli
qaydada tonzimlonon vo onlara xiisusi yanasilmasini tolob edilon xiisusi kateqoriya
soxslordir. Bu sahodo xiisusi beynoalxalq miiqavilalorin gobul edilmosi zoruriliyi bunu
bir daha tosdiq etmisdir. Biitovliikde, votondasligi olmayan soxslor bazi forqlor istisna
olmagla, praktiki olaraq ocnobilorlo borabar hiiquq, azadliq vo Ohdaliklora
malikdirlor. Daha somorsli tonzimetmoyo nail olmaq Tlgiin, votondasligi olmayan
soxslorin hiiquqi statusu vo votondassizliq hallarinin aradan qaldirilmasi iizro gobul
edilmis beynolxalq miigavilo miiddoalarmin dovlatlorin milli ganunvericiliklorindo
islok  mexanizmlori  yaradilmalidir.  Eyni  zamanda, dovlotlorin ~ milli
qanunvericiliklorindo vaotondassizliq vaziyyatino gotirib ¢ixara bilon biitiin hallar tam

sokildo aradan galdirilmalidir.

2.3. Voatandaslarin diplomatik miidafia hiiququnun tamin edilmasi

Diplomatik miidafis ilo alagodar masalalor acnabilarin va vatondasligi olmayan
soxslorin hiiquglarinin tominatinda miithiim yer tutur. 9cnabilorin hiiquqi vaziyyatini
tonzim edon miihiim prinsip kimi acnebilarin vatondasligi oldugu doévlat terafindan
diplomatik miidafio edilmosi prinsipinin ¢ixis etmasi bu nodqteyi-nozordon xiisusi
geyd edilmalidir. Artiq diplomatik miidafia beynslxalq hiiququn elementar prinsipi
Kimi tosbit edilmisdir.

Diplomatik miidafio hiiququ bilavasito dovlot suverenliyino osaslanir. Bu
hiiquq fiziki soxslo dovlot arasinda hiiquqi olageys oasaslanmagla vetondasliq
anlayisinda 6ziinli biliruzo verir. Diplomatik miidafio hiiququ adoton soxs 6z dovlot
sorhadindon konarda olanda realizo olunur. Burada osas mosalo ondadir ki,
diplomatik miidafia na vaxt va necs hayata kegirilo bilor. Har bir dévlat, agar onun
vaotondaslarindan kimoso xaricdo onun soxsiyysti vo ya onun amlaki barasinds zaror
vurulmusdursa diplomatik miidafis hiiququndan istifade eds bilor. Bu zaman hamin
zororin miivafiq dovlet vo ya onun voazifoli soxsi torofindon vurulmasindan asili
olmayaraq miidafis hiiququ realizs oluna bilar.

Beynolxalq hiiquq odobiyyatinda diplomatik miidafio ilo olagodar 3 elmi

konsepsiya movcuddur: klassik, miiasir (obyektiv) vo qarisiq. Klassik konsepsiya
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torofdarlar1 (E.Borcard vo Q.Briqqs) hesab edirlor ki, dovlatin 6zii bas vermis hadisa

naticasindo “zororgokmis™ sayilir vo bununla da, bilavasito diplomatik miidafio
hiiququ oldo edir. Cavabdeh dovlot ziyanin ovozini iddiagt dovlstin fiziki va ya
hiiquqi soxslorina deyil, dovlatin 6ziino 6domalidir. Obyektiv konsepsiyaya gora
(Ssel, Politis, La Pradel) cavabdeh dovlotin hiiqugazidd aktina goro ziyan dovloto
deyil, fiziki vo hiiquqi soxslora doyir, buna goro do doymis ziyanin ddonilmasini
homin fiziki vo hiiquqi soxs tolob edo bilor. Qarisiq konsepsiyanin torofdarlarinin
movqgeyino goro, fiziki (hiiquqi) soxslor beynolxalq hiiququn subyekti deyil vo buna
gora do, beynolxalq instansiyalara iddia irali siiro bilmozlor, ancaq dovlstlor onlar
miidafio edo bilor. Cavabdeh dovlot torofindon fiziki (hiiquqi) soxso zorarin
6donilmasi iddiag1 dovlatin iddiasini tomin edir vo miibahisaya son qoyur [6, 476].

Diplomatik miidafio institutu orta osrlordon formalassa da, dovlotlorarasi
miinasibatlorin méhkamlonmoasi ilo daha ¢ox XX asrdon inkisaf etmoyo baslamisdir.
BMT Beynolxalg Mahkomasinin salofi olan Beynolxalq ©dalot Mahkomasi Daimi
Palatasinin  1924-cii il tarixli Mavrommatis isi {izro Qorarinda dovlotin 6z
votondaslarim1 miidafis etmasini beynolxalq hiiququn asas prinsipi kimi miioyyan
etmisdir[83]. Dovlatlorin diplomatik miidafis hiiququ BMT Beynolxalq Mohkomoasi
torafindan do tosdiq edilmisdir (1955-ci il Nottebom isi tizra gorar) [32].

Umumdiinya Insan Hiiquglar1 Boyannamosinin 7-ci maddoesinds birbasa
gostarilir ki, biitiin insanlar ganun qarsisinda barabardir vo heg bir farg qoyulmadan
qanun garsisinda eyni doracods miidafis olunmaq hiiququna malikdir. Eyni zamanda,
biitiin insanlarin bu Boyannamoni pozan hor ciir ayri-secgkilikdon vo belo ayri-
seckiliya tohrikdon eyni dorocodo miidafia olunmaq hiiququ vardir. Daha sonra,
Bayannamonin 8-ci maddasinda geyd edilir ki, har bir insan, Konstitusiya va ya
ganunla ona verilon asas hiiquglarinin pozulmasi hallarinda salahiyyatli mahkomalor
torafindan bu hiiquglarinin samarali sokilds barpa edilmasi hiiququna malikdir [119].
Diplomatik miidafis hiiququ 1961-ci il Diplomatik slagslor hagqinda (m. 3) vo 1963-
cii il Konsul olagealori hagginda Vyana konvensiyalarinda (m. 5) tosbit edilmisdir.
1961-ci il Konvensiyasinda qeyd edilir ki, diplomatik niimayondsliyin funksiyalar

xiisusilo bunlardan ibaratdir: beynalxalq hiiqugla yol verilon hiidudlarda yerlosmo
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dovlatindo akkredita edon dovlstin va onun vatondaslarinin monafelorini miidafia

etmok [102, 170].

Diplomatik miidafio hiiququ daha ¢ox beynoslxalq hiiququn adst normalarina
osaslanir. BMT Bas Maoclisinin 6 dekabr 2007-ci il tarixli 62/67 sayli Qatnamosindo
olan diplomatik miidafis haqqinda maddslor bu hiiququn macallolosdirilmasi cahdi
Kimi giymatlondirilir. Bu sanadin asasinda Beynolxalq Hiiquq Komissiyasi tarafindon
2006-c1 ildo gobul edilmis Maddolor Layihasi dayanir. Maddolor Layihasinin 1-ci
maddasine miivafiq olaraq, diplomatik miidafis, diplomatik todbirlorin va dinc yolla
nizamasalmanin digor metodlar vasitasilo bir dovlet torofindon digor dovlstin
beynoalxalq hiiqugazidd amoali naticasinda birinci dovlstin fiziki va hiiquqi soxslorine
vurulan ziyana gora digor dovlati masuliyyata calb etmasidir [57].

S.V.Cernigenko haqli olaraq qeyd edir ki, “diplomatik miidafioni hom
dovlatdaxili, ham do, beynalxalq hiiquq institutu kimi miiayyan etmak lazimdir”[35].
Beynolxalq hiiquq ndqteyi-nazarindon dovlot diplomatik miidafioni Xaricds olan
Votondasina gostarmokda haqlidir vo basqa dovlatlor do bu hiiquga hormat etmalidir.
Miivafiq dovlstin bu hiiquqdan istifado etmosi, artiq onun ganunvericiliyindon va
olbotto ki, siyasi mdvqeyindon asilidir. Dovlotdaxili hiiquq noqteyi-nozarindon
vaziyyat miixtalif ola bilor. Dovlstin daxili hiiququ onun votondasinin xaricdo
hiiquglariin pozulmasi halinda macburi suratdo miidafionin gostarilmasini nozards
tuta bilor.

Diplomatik miidafis haqqinda Maddoalor Layihasinin 2-ci maddasina asasan
diplomatik miidafioni hoyata kegirmok dovlotin vazifasi yox, hiiququdur. Bununla
belo, Maddalor Layihasinin 19-cu maddssindo dovlstlora tévsiys olunur ki,
ohomiyyatli ziyanin vurulmasi halinda zoruri diplomatik miidafianin hoyata
kecirilmosi imkani noazardon kegirilmolidir [130]. Demoli, miidafio hiiququndan
istifado tamamils d6vlatin suveren miilahizasindan asilidir.

Beynoalxalq hiiquq doktrinasina uygun olaraq, soxss vurulmus zarar, onun
dovlatine vurulmus zarordir vo diplomatik miidafiani hoyata kegirorkon dovlat, ilk
novbado 06z hiiquglarmi midafio edir. Mavrommatisin folostin konsessiyalari

haqqinda is {izro Beynolxalq Odalot Mohkomosinin Daimi Palatasinin 30 avqust
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1924-ii il qorarinda gosterilir ki, 6z votondaslarindan birinin hiiquqglarin1 miidafio
edon dovlat mahiyyatca 6ziinomoxsus olan hiiququ, onun vatondaslarina miinasibotdo
beynolxalq hiiquq normalarina hérmat edilmoasini tomin etmok hiiququnu miidafio
edir [5, 135-136].

Ancag Beynolxalq Odalot Mohkomasinin Daimi Palatasinin soalofi olan BMT
Beynolxalg Mahkamasinin Le Qrand vo Avena islori lizro gorarlart bir gador forgli
movqgedon danismaga imkan verir. Bu movqgeyo goro, ford, beynolxalq hiiququn bir
¢ox ilkin normalarinin (ham adot, hom do miiqavils normalari) subyektidir vo hamin
normalar onu hom 6z 6lkasinin hokumatindan, hom da xarici 6lkonin hokumatindan
miidafio edir.

Qeyd edilonlorlo yanasi, Beynolxalq Hiiquq Komissiyasi Diplomatik miidafio
haqqinda Maddolor Layihasino 2006-c1 il Kommentariyalarinda belo bir mévqeyi
dastokloyir: diplomatik miidafiani 0 monada dovlstin miistosna hiiququ kimi taniyirlar
ki, dovlat diplomatik miidafioni miistoqil hoyata kegirir, ¢ilinki, hesab edir ki, onun
Votondasma vurulmus ziyan elo dovletin 6ziina vurulan ziyandir. Olbatto ki, bu
miicarrad bir anlayisdir, yoni vatondasa vurulan ziyanla dovloto vurulan ziyani
barabarlogdirmok Kifayat godor miibahisalidir.

Beynalxalq organlar vasitasi ilo hiiquqi ve ya fiziki soxsin hiiquglarinin barpasi
va dovlatin hiiququnun barpasina yonalmis beynalxalq miibahisanin hallinin praktiki
yollart farglidir. Sonuncu halda shamiyyatli naticalor bas verir. Masalan, har seydan
onca, dovlet 6zii hansi fordin hiiquglarmin miidafia olunacagini miayyanlosdirir;
kompensasiya, hansi ki, diplomatik miidafianin naticasi ola bilor, dovlots verilocok va
zorargokmis fordin zararlorinin kompensasiyasi 6donilmays do bilar; va s.

Diplomatik miidafis, ilk ndvbadas, soxs va ya soxslor barasinda acnabilarin
rejimina riayat etmani tomin edon vasitadir. ©gar acnobi hagigoton oldugu dovlstinin
qanunvericiliyini pozmusdursa, hamin gqanun pozuntusu miitlaq qaydada aragdirilmali
Vo hiiquqgi qiymot verilmalidir. Ogor miidafionin gostarilmasinin  gedisatinda
aydinlassa ki, bu soXs vo ya soxslor barasindo gobul edon dovlatin ganunvericiliyi
pozulmusdur, maraqli dovlat uygun olan gqanunvericiliyo riayst etmoni tolob etmoak va

chtiyac oldugu halda giinahkarlarin cozalandirilmasini, zorargokmiso kompensasiya-
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nin 6danilmasini talob eda bilor. Bu tadbirlorin rodd edildiyi halda, zarargokmis

torofin dovloti cavab todbiri kimi retorsiyalara miiraciot edo bilor. Belo olgiilora
nagliyyat, iqtisadi vo modani alagalorin ixtisarini vo S. aid etmok olar.

Lakin onu da geyd edok ki, xaricdo 6z votondaslariin miidafiasi hiiququ tez-
tez isgal¢iliq miharibalorinin baslanmasi tiglin bohano kimi dovlatlor tarafindan
istifado olunmusdur.

Bununla birlikds, diplomatik vasitalorin naticasizliyi vo Xxaricdo olan
votondaslarin hoyat1 vo saglamligina real tohliiko halinda 6ziiniimiidafio kimi silahli
qiivvanin totbigi do miimkiindiir. Molum oldugu kimi BMT Nizamnamasino asason
agor toskilatin {izviino silahli hiicum olarsa, 6ziinimiidafio gisminda giic totbiqi
miimkiindiir (md. 51)[128]. Oziiniimiidafio 6l¢iilori yalniz votondaslarm xilasina
yonalmali vo bu hiidudlarin gargivalarini asmaq olmaz.

Bununla slagadar olarag, geyd etmok istordik ki, Diplomatik miidafis haqqinda
Maddoalar Layihasinin 16-c1 maddasine asason, gostarilon gatnamonin (yani, 2007-ci
il tarixli 62/67 sayli) normalar1 diplomatik miidafiodon konar vasitolorin totbiqi
halinda beynolxalq hiiquqazidd amallo vurulmus ziyanin kompensasiyasinin tominati
liciin tothiq edilmir.

Maddolor Layihasinin 14.1-ci maddssine miivafiq olaraq, doévlat onun
vatondashigina vo ya milliyyata malik olan soXSa zoror vurulmasina goérs, hiiquqi
miidafionin biitiin daxili vasitalorindan istifado etmoadon beynalxalq talob irali siira
bilmaz. Maddoalor Layihasinin 15-ci maddasine daxili hiiquqi miidafionin biitiin
olcatan (miimkiin) vasitalorinin tiikkadilmasi birbasa tolob Kimi irali siiriiliir [130].

Mashur beynoalxalq hiiquq alimi L.Oppenheym geyd edir ki, agor acig-aydin
miioyyan edilsa ki, isin hallarina goéra ali hakimiyyst orqanina miiraciot effektiv
olmayacag, mosalon, ali mahkamo orqani icra hakimiyyatinin nazarstindadir va s., 0
zaman, “yerli vasitolor”in tlikadilmomosi iddianin iroli siiriilmosi {i¢lin maneo
yaratmir [39, 332].

Hiiquqi miidafionin  daxili vasitolorinin tiikonmosi halinda  ddvlatin
mosuliyyatinin yaranmasi ilo bagli iki oks mdvqe movcuddur: maddi-hiiquqi

movqgeya osason miidafionin daxili vasitolorinin tiikonmasi beynolxalq deliktin
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yaranmasi U¢iin osasdir, hanst ki, dovlatin moasuliyyastini yarada bilor; prosessual-

hiiqugi movqgeyo goro, dovlatin masuliyysti hiiqugazidd omolin téradilmasi aninda,
lakin beynolxalg planda hiiquglarin borpasi daxili hiiquqi miidafio vasitalori
bitirilmomis miimkiin deyildir.

Ogor “miidafianin daxili vasitslorinin tiikkonmoasi masuliyyatin yaranmasi iigiin
asasdir” fikri ilo gedarok birinci movqeyi asas gotiirsok, olbatto ki, bu beynoalxalq
hiiqugi mosuliyyst haqqinda imumi qaydaya ziddiyyot toskil edir. Ciinki
masuliyyatin yaranmasi li¢iin hiiquqi vasitalordon istifado imkanlarinin istifads edilib
qurtarmasini gézlomak diizgiin olmazda.

Dovlat vo hiiquq nozoriyyasindon bizo molum olan iimumi qaydaya gora,
hiiquq pozuntusu mosuliyyat ii¢lin asasidir. Mahz geyri-ganuni amolin toradilmasi
aninda beynolxalq hiiquqi delikt yaranir. Miivafiq olaraq, yuxarida ifads edilmis
fikirlor {izra ikinci mévqe ilo razilasmaq olar. Bu sababdon gobul etmok lazimdir ki,
subyektiv hiiququn pozulmasi deliktin yaranmasi ti¢iin osas ola bilor. Pozulmus
hiiququn miidafiasi iiglin beynoalxalq vasitalorin totbiqi imkani miidafionin daxili
vasitolorinin tiikonmasi faktindan asili ola bilor.

Qeyd edilonlori imumilosdirarok, belo bir fikir iroli siirmok olar ki, hiiquq
pozuntusu mosuliyyastin yaranmasinin asasidir, diplomatik miidafis hiiququnun
yaranmasi basqa hiiquqi faktdan asilidir (yoni pozulmus hiiququn miidafiasinin daxili
vasitolorinin tiikonmasi faktindan).

Umumiyyatls, miidafionin daxili vasitalorinin tiikonmosi zarargokmis soxsin va
mosuliyyatli dovlotin arasinda koniilli  slagonin  yoxlugunda talob olunmur.
Y .Brounlinin fikrinca, masalonin halli daxili vasitslorin tiikonmasi haqqinda gaydanin
osasindan asilidir. ©gar bu qaydanin toyinati beynalxalq miibahisays alternativ
vermok iiglin nazards tutulursa, o zaman gaxsin vo mosuliyyatli dovlatin arasinda
olago gorok deyildir. Ogor bu gayda ocnobi torofindon risklorin 6z ftizerine
gotiiriilmasindon vo milli yurisdiksiyanin hoyata kegirilmosi li¢lin soxsi bazanin
movcudlugundan irali galirsa, o zaman koniillii alagenin mévcudlugu haqqinda tolob
(mosalon, daimi vo ya miivoqQoti yasayis) aglabatandir [47, 477-478]. Prinsip

etibarilo belo bir hal da miimkiindiir ki, acnobi horbi qullugeunun harokatlori
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naticasindo 6z oOlkasindo zoror ¢okon soxs, basqa dovlotdo 6z iddiasinin tomin
olunmasi tgiin hiiquqi miidafionin effektiv vasitalorini tapa bilor, amma, bununla
bels, ondan xarici dovlotds daxili imkanlarin macburi tiikenmasini talob etmok hagsiz
olardi, ¢ilinki bu onun {i¢iin alava ¢atinliklor yaradardi.

Bir qayda olaraq, diplomatik miidafioni soXsin vatondasi oldugu dovlot hoyata
kecira bilor. Qeyd etmok lazimdir ki, diplomatik miidafionin hoyata kegirilmasi vaxti,
Votondasligla alagoadar bir gox problemlor yaranir.

Mohz kimin onun vatondasi olmasmna hor bir dovlst 6zii gorar verir. Bu,
beynolxalq hiiququn iimumtaninmis gaydasidir vo beynalxalq hiiquqi senadlords 6z
tosbitini tapmugdir. Moasolon, Votondasliq haqqinda ganunlarin kolliziyasi ilo baglh
bozi mosalalori nizama salan 1930-cu il Haaqa Konvensiyasi (m. 1) vo Vatondasliq
haqqinda 1997-ci il Avropa Konvensiyasini (m. 3) geyd etmok olar.

Bununla bels, vatondashigin oldo edilmasinin oasaslart dlkalordon asili olaraq
farglonir, amma onlar beynolxalq hiiquq normalarma uygun olmalidir. Xiisusilo do,
zorargokmis fiziki soxso vatondasi oldugu dovletin diplomatik miidafiasi gostarilon
zaman bu moasalays digget yetirilmalidir. Elo hallar olur ki, votondashigin oldo
edilmosi hiiqugazidd yolla hoyata kegirilir vo bu zaman doévlet homin soxso
diplomatik miidafia gostarmir. Votondashgin alds edilmasinin hiiqugazidd olmasinin
stibut edilmasi yiikii cavabdeh dovlatin tizarina diisiir.

Diplomatik miidafio vaxti effektiv votondasliq prinsipi xiisusi shamiyyat kasb
edir, ¢iinki miidafio edilon soxslo dovlat arasinda vatondasligin hiiquqi alagasi kifayat
godar zaif ola bilor. Goriiniir ki, effektiv votondasliq prinsipi adoton ikili votondasliq
zamani Oziinii daha ¢ox biiruzs verir, ¢ilinki, votondast oldugu dévlstdon konarda olan
soxslar (bir vatandasligin mévcudlugu halinda) diplomatik miidafiadon mahrum ola
bilarlor,

Belo olan toqdirds, effektiv vatondasliq meyarlarimi kifayat godoar dogiq
miuioyyan etmoak lazimdir.

Effektiv votondasliq hagqinda danismaga imkan veran alagonin moévcudlugu
mohkomo vo ya arbitraj torofindon konkret soraitin todgiqati yolu ilo miioyyan edilir.

Hor seydon ovval insanin faktiki olaraq daimi vo ya on ¢ox harda yasamasi vo ya
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olmasi nazaro alinir. Lakin, tokca bu faktlar giymotlondirilmir, eyni zamanda, soXxsin

daimi golirinin (is yeri, togatidii haradan alir vo S.) monbayi, omlakinin oldugu yer,
dovlat xidmatinds vo ya orduda xidmat etmasi, hansi 6lko ilo daha six sosial, ailo
bagliligiin olmasi kimi amillar do nazars alinir.

Effektiv vatondasliq prinsipini tasbit edon an moshur mohkomo islori arasinda
Nottebom vo Kanevaro islori Xxiisusilo geyd edilmoalidir. Beynoalxalq hiiquqi aktlar
arasinda bu cohotdon 1930-cu il Konvensiyasini qeyd etmok olar. Homin
Konvensiyaya oasason, t¢iincii dovlot effektiv votondasliq prinsipi osasinda fiziki
saxsin mohz hansi dovlatin diplomatik miidafiasindan istifade imkanini miiayyan edo
bilor [99, 109].

Baxmayaraq ki, effektiv votondasliq prinsipi ikili vetondasliq hadisalori ilo
bagli islorin baxilmasi zamani beynolxalq hiiquqda boyiik rol oynayir, dévlatlorin va
mohkomoaloarin tacriibasi kifayst godor ziddiyyatlidir, ona gora do, hazirda bu sahada
beynolxalq hiiququn formalagsmis adst normasinin olmasmi geyd etmok diizgiin
olmazda.

Dovlatlar tacriibasinds effektiv vatondasliq prinsipi ilo yanasi hamginin névbati
prinsiplora do iistiinliikk verilir: daha sonra va ya avval aldo edilmis votondasliq
prinsipi; maraqli soxsin se¢imino goro Votondasliq prinsipi; tglinci dovlatin
hiiququna daha yaxin olan doévlatin vatondasligina tstiinliik verilmasi prinsipi.

Diplomatik miidafio haqqinda Maddalor Layihasinin 6-c1 maddesine geyd
edilir ki, ki vo ¢oxgat vatondasligi olan istonilon soXso votondasi olmadigi dovloste
miinasibatdo diplomatik miidafia gostarilo bilor. Bu maddanin 2-ci bandinds isa geyd
edilir ki, soxsin votondasi oldugu iki vo daha ¢ox dovlat diplomatik miidafioni birge
gostara bilar [130].

Bu halda, effektiv va asl alage haqqinda talob nazards tutulmur, ¢ilinki iki vo
daha ¢ox dovlat eyni soxsin birgs diplomatik miidafiasini, hamin soxsin ikigat vo ya
coxsayli votondasligi oldugu halda hoyata kegiro bilar.

Qeyd etmok lazimdir ki, eyni soxsin bir ne¢a dovlat torafindon birgo miidafiasi

halinda, dovlstlorin harokatlori uygunlagdirilmalidir. ks toqdirde cavabdeh-dovlot
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mohkomados iddia galdira bilor. Masalon, dovlatlor forgli toloblor irali siira bilor vo

yaxud da, eyni talobi ardicil olaraq iki dafa irali siira bilar va s.

Adigoakilon maddonin 2-ci bandinin kommentariyasina asason iddiagi-dovlatlor
cavabdeh-dovlato garsi eyni miibahiso predmeti lizro bir dofo iddia qaldira bilar, yani
iddiagi-dovlatlorin ayri-ayri mohkomaloro miiracioti vo ya ayri-ayri1 vaxtlarda iddia
qaldirmasi inkar olunur. Homginin bir iddiagi-dévlot miibahiso zamani zoror¢okmisin
hiiquglarinin barpasina nail olubsa, ikinci iddiag1 dovlot yenidon iddia qaldira bilmaz.

Zorargokmis soxsin hom iddiagi, ham do cavabdeh-dovlstin votondasligina
malik oldugu hallarda iso effektiv vo asl alago prinsipinin tatbigi mocburi olacaqdir.
Diplomatik miidafio haqqinda Maddalor Layihasinin 7-ci maddasinds geyd edilir ki,
ikili vatondaslig1 olan soXxsa Vatondasi oldugu dovlstlordan biri torafindon diplomatik
miidafio o halda gostarilo bilor ki, soxs zoror vurulan vo iddia galdirilan vaxtlarda
diplomatik miidafioni gostoran dovlatlo effektiv votondasliq miinasibatinda olsun.

Dovlatlorin avvalki tocriibasi gostarir ki, soxsin diplomatik miidafiasi praktik
olaraq icrast miimkiin olmayan olurdu, ¢iinki zoror¢cokmis soxso Votondasi oldugu
dovloto qars1 miidafia gostarilmasi bas tutmurdu. Belo imtinaya dair mosalalor 1930-
cu il tarixli Votondasliq hagqinda ganunlarin kolliziyasi ilo bagli bazi masalolori
nizama salan Konvensiyanin 4-cii maddosinds tesbit edilmisdir. Homin maddodo
bilavasito gosterilir ki, dovlot, diger dovlatin votondashigina malik olan 6z
votondasina diplomatik miidafio gostormir.

Homginin nazors almaq lazimdir ki, ikili vatondashigi tanimayan dovlatlar,
effektiv votondasliq prinsipini dovlatlorin suveren boraboarliyi vo dovlatin daxili
islorino miidaxils prinsipinin pozulmasi kimi qiymatlondirs bilorlor.

Ancag, Maddslor Layihasinin 7-ci maddasi ikili votondasligi olan soxsa
diplomatik miidafionin gostorilmasini inkar etmir. Bu sonaddo dovlstlorin suveren
barabarliyi prinsipi effektiv votondasliq prinsipina giizost edir, baxmayaraq ki, birinci
beynalxalq hiiququn iimumtaninmis prinsipidir.

Beynalxalq hiiquq tacriibasinda, xiisusilo XX asrin ikinci yarisina godar, bir
ne¢o dofo 0 haqda fikir bildirilirdi ki, bir halda ki, votondasligi olmayan soxslor

dovlatlo sabit hiiquqi alagoys malik deyillor, onlara xaricds diplomatik miidafioni
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gostormok diizgiin deyildir. Ancaq miiasir beynolxalq hiiquqda kimsoni miidafiasiz

saxlama haqqinda ideya gobuledilmozdir. Artiq XX asrin 50-ci illorindon baslayaraq,
tez-tez votondasligi olmayan soxslora diplomatik miidafionin totbiqi zorurati hagqinda
fikirlor soslondirilir. Beynolxalq Hiiquq Institutunun 1965-ci il getnamosindo
beynoalxalq iddianin irali siiriilmasi imkani haqqinda geyd edilir. Qatnamada gostarilir
Ki, zororgokmis fiziki soxs ya dovlotin votondasi olduqda, ya da beynolxalq hiiquga
asason homin dovlotin ohalisino aid edilo bildikdo beynslxalq iddia qaldirila bilor
[116].

Qeyd edilon masalo beynalxalq hiiqugda da 6ziine yer tapa bilmisdir. Konsul
funksiyalar1 haqqinda 1967-ci il Avropa Konvensiyasinda gostarilir ki, vatondasligi
olmayan soxsin daimi yasayis yeri oldugu dovlatin konsulu hamin apatridi bu
Konvensiyanin 2.1-ci maddasi asasinda miidafis eds bilar, bir sortlo ki, hamin apatrid
gobul edan dovlotin kegmis votondasi deyildir [117].

Qeyd edilon tendensiyani nazors alarag, Maddolor Layihasinin 8-ci maddasindo
dovlatin orazisindo ganuni vo daimi osaslarla yasayan votondasligi olmayan soxslor
barasinda diplomatik miidafionin hoyata kegirilmasi imkani nazards tutulur. Belo
yasayls hom zoror vurulmasi vaxti, hom do iddialarin rosmi sokildo verilmasi vaxti
bas vermolidir.

Maddalor Layihasinin adigokilon 8-ci maddasinds gagqinlar barasinds do
diplomatik miidafianin hoyata kegirilmosinin oxsar sortlori nozords tutulur. Homin
maddanin 2-ci bandinds geyd edilir ki, dovlat, beynoalxalq hiiquga uygun olaraq, onun
torofindon gacqin kimi tanman soXsloro miinasibatdo diplomatik miidafio hoyata
keciro bilor, bir sartlo ki, homin soxs ziyan vurulmasi vo rosmi sokilda tolab irali
slirilmasi aninda miivafiq dovlatin orazisinds ganuni vo daimi osaslarla yasayan
olsun. Lakin 8-ci maddanin 3-cii bandinds qgeyd edilir ki, 2-ci bonddoki miiddoalar
qagqinin vatondas: oldugu dovlatin beynolxalq hiiquga zidd amallarina garsi tatbiq
edilmir [130].

Qeyd etmok lazimdir ki, agar votondaslar barasinds diplomatik miidafisnin

gostarilmosinin miioyyan godar mocburiliyi etiraf edilirso, qagqinlar vo votondaslig
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olmayan soxslor barasinds eyni miidafionin gostorilmosi dovlotin miilahizasindon
astlidir.

Fasilosiz votondasliq gqaydasina uygun olaraq, barasindo diplomatik miidafio
hoyata kegirilon soXs, hom zarorin vurulmasi vaxti, hom do ziyanin kompensasiyasi
haqqinda talobin rosmi sokilds irali siiriilmosi vaxti miivafiq dovlatin votondasligina
malik olmalidir. Bu halda “tolob” dedikdo, diplomatik kanallar tizro tolob irali
stirilmosi, hom¢inin mohkomo orqanlarinda iddianin qaldirilmasi anlagilir. Adot-
hiiquqi xarakteri dasiyan bu qayda diplomatik miidafionin gostarilmasino marag: olan
Vo bunun igiin Kifayat godor imkanlara malik olan dovlatin himayasina ke¢mok
istoyon soxslorin 6z votondashigini siini sokildo doyisdirmasina yol vermomak iigiin
noazards tutulmusdur.

Ogor zararin vurulmasindan sonra goxs dovlstlorin hiiquq varisliyi vo ya talobin
irali siiriilmasi ilo bagli olmayan basqa sobablor (nikaha girmoys gors, 6vladliga
gotiirmaya gors, iddiaginin Sliimii va S.) naticasinds yeni vatondashigr olds edirss bu
gayda hoyata kegirilmaya bilor. Bu halda, diplomatik miidafioni yeni votondaslq
dovlati hayata kegira bilor.

Dovlat, agor zororin vurulmasi vaxti bu $oXS zorori vurmus dovlstin
Votondasligina malik olmussa va ya talobin irali siiriilmasindon sonra bu soXsin zarari
vurmus dovlatin votondashigini aldo etmis oldugu hallarda, homin soxs barasinds
diplomatik miidafioni hayata kegiro bilmaz.

Hiiquq odobiyyatlarinda bu istigamotds kifayst godor tadqigatlar aparilmisdir.
Masalon, bazi hiiquq odabiyyatlarinda diplomatik miidafianin hayata kegirilmasinin
novboti asas sortlori belo miioyyanlosdirilir: xarici dovlstin orazisindos olan soxsa
vurulan ziyanin sabobi olan beynslxalq hiiqugazidd smalin mévcudlugu; yerlasmo
dovlatinds hiiquqi miidafionin biitiin daxili vasitalorinin tiikonmasi; iddiaci-dovlatlo
zorargokon saxs arasinda siyasi-hiiquqi slagenin mévcudlugu. Diplomatik miidafia
dinc vasitalarlo hayata kegirilir va har bir halda giic tatbigini inkar edir. Diplomatik
miidafionin gdstorilmasi tadbirlorinin konkret siyahist olmasa da, tocriilbado daha ¢ox
danisiglarin aparilmasi, xosmoramli xidmatlor, vasitogilik, mohkomoa vo ya arbitraj

aragdirmasi, retorsiya, repressaliya rast galinir [1, 11].
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Biitovliikds, diplomatik miidafionin hoyata kegirilmasi asason beynalxalq

miigavilo vo adot hiiququ normalar1 ilo tonzim edilir. Dd&vlotlor diplomatik
miidafionin miixtalif aspektlorina forqli sokildo yanasirlar. Votondaslarin diplomatik
miidafiasi institutu hal-hazirda beynolxalq hiiququn miigavilo vo adot normalarina
osaslanmaga davam edir. BMT-nin Beynolxalq Hiiquq Komissiyasi ¢argivasinda
diplomatik miidafio haqqinda Maddoalor  Layihasinin  hazirlamasi  vaxti
macallalosdirmo isindon olave, votondasgliq masalolori ilo bagli diplomatik miidafio
institutu normalarmin proqressiv inkisafi istiqgamotinds do miisbat iraliloyiso nail
olunmusdur. Votondasligi olmayan soxslorin diplomatik miidafiasine goldikds isa,
birmanal1 sokilds geyd etmok olar ki, artiq bu sahada beynolxalq adst normalar1 kok
salmis vo daha da mohkomlonmakdadir.

Sonda geyd etmok lazimdir ki, 2006-c1 ildo BMT Beynolxalq Hiiquq
Komissiyasi torafindon hazirlanmig Diplomatik miidafis hagqinda Maddalor Layihasi
osasinda universal sonadin gobulu kodifikasiyaya vo vatondasliq institutunun
beynalxalq hiiquqi tenziminds proqressiv inkisafa imkan yaradacaqdir. Bu da insan
hiiquglar1 prizmasindan kifayat gqadar yiiksak qiymatlondirilmalidir.

2.4. Avropa Ittifaqinda vatandashq problemlorinin hiiquqi tanzimlanmasi

Avropada bas vermis inteqrasiya proseslorinin kontekstindo boazi hiiquq
institutlar1 ciddi sokilde soklini dayismisdir. Al iizv-6lkaleri iigiin siirotli vo effektiv
holl tolob edon problemlor osason bunlardir: 6z milli qanunvericiliyini Avropa
standartlarina uygunlasdirmaq; 6z 6lkolorindo Avropa organlarinin vo tosisatlarinin
siyasotini hoyata kecirmaok; vo s. Al genislonorok, bu problemlaorin hallinde yeni
yanasmalar1 toklif edir, ahongdar inkisafi vo biitliin birloson dovlatlorin garsiligh
omokdasligini tomin etmoya calisir.

Belo gedisatin niimunasi kimi Lissabon miigavilasini geyd etmak olar, hansi ki,
Avropa inteqrasiyasinin sonraki darinlosmasine yonalmisdir. Lissabon miigavilasinin
gobulundan sonra (1 dekabr 2009-cu ilds qiivveys minmisdir) iimumilikdo ittifaq
liciin bir sira yeniliklor bas vermisdir. Lissabon miigavilasinin etdiyi an shamiyyatli

doyisiklik bilavasita Al-nin strukturuna aiddir. Lissabon miiqavilesi Al-nin doyarlori
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vo hodoflorindo do ciddi doyisikliklor etmigdir. Belo ki, daha ovvol deklarativ

xarakterli qobul edilon prinsiplor (mosolon, Al votondaslarinm biitiin diinyada
miidafiosi, iqtisadi, sosial vo orazi birliyi, modoni miixtoliflik vo s.) artiq Al
Siyasotinin osas hadoflorine ¢evrilmisdi. Bundan basqa, "daxili bazar”in yaradilmasi
vo novbati vacib mogsadlorin nailiyyoti do miioyyon edilmisdi: issizliyin logvi vo tam
mosgulluqg, sosial dovlotin osas xiisusiyyatlorini 0zlindo oks etdiron Sosial toraqqi,
sosial tominat vo sosial odalotin formalasdirilmasi, otraf miihitin miihafizosinin
yiiksok soviyyada toskili, biitiin név diskriminasiya hallarina qars1 miibarizo vo s.
Lissabon miigavilasinin gatirdiyi dayisikliklor arasinda vatondasliq masalalori do
xiisusi yer tuturdu. Al votondaslari Al Parlamentino vo Al Surasina ganunvericiliyin
doyisdirilmasi toklifi ilo bagh miiraciot etmok hiiququ aldo etdilor. Bunun iigiin bir
milyon vatondas torafindon bu togobbiisiin dostoklonmasini tomin etmok lazimdir. Lakin
Komissiya, bu sorgunun tomin olunmasi masalasinin realizasi imkani ilo bagli yekun
qorar verilmosi solahiyyotini 0ziindo saxlayrr. Holo Lissabon miigavilesi gobul
edilmazdon 6nca, Maastrixt miiqavilesinin miiddoalari Ittifaqmn tosis senadlorine, hiiquq
sistemina yeniliklor gotirmis, iimumilikdo Al-nin foaliyyatinds doyisikliklor etmisdir.
Onlarin arasinda ohomiyyatli yeri Al votondashig: institutunun yaradilmas: tutur,
bu instituta homginin vahid {imumavropa vatandashigi da deyilir. Bu masaloya Al-nin
yaradilmas1 haqqinda Miigavilonin 8-ci maddoesi vo homin Miigaviloya olavo kimi
Miiqavilenin iizv-dovlotin votondashigi haqqinda Boyannamo hasr etmisdir. Al-nin
yaradilmasi haqqinda Miigavilonin 8 vo 8 d maddslarinin mazmunu 2 oktyabr 1997-ci
il tarixli Al hagqinda Miiqaviloya doyisikliklor hagqinda Amsterdam Miigavilasi ilo
doyisdirilmisdir. 7 dekabr 2000-ci il tarixli Osas hiiquglar haqqinda Al Xartiyasmin 41
vo 42-ci maddalori do ittifaq votondaslarinin hiiquglarmi nizamlayir. 2009-cu ildo
qiivwoyo minmis Lissabon miiqavilosi Al vetondashg: institutunun mévcudlugunu
tosdiq etmis vo mdohkomlandirmisdir. Al vetondashg: - beynolxalq hiiququn inkisafi
tarixindo presedentsiz addimdir. Diinyada movcud olan heg bir regional toskilat no

hiiquqi, no do praktiki baximdan toskilatin votondaslig1 anlayisini1 tanimamisdir.
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Maastrixt miiqavilasi, hor seydan avval, Al vatandashgi prinsipinin dziinii elan
etdi. Mohz bu sobobdon Al votondashigini elan etmoys vadar edon ilkin sartlorin tohlil
edilmosini magsadouygun hesab edirik.

Umumiyyatlo, Avropa birliklorindo votondashigm toyin edilmosi ideyas1 yeni
deyildir. Bu masalo halo 1957-ci il Roma miiqavilalarinin hazirligi zamani aparilmis
birliklorin tobioti haqqinda miizakirolorin predmeti idi. Votondasliq masalalorine
diggot 1970-ci illorin sonlarinda yenidon meydana ¢ixmaga basladi, elo homin vaxtlar
”Avropa votondaglar1” sliar1 moshurlasmaga basladi. Ancaq onda bu problems xiisusi
qiymat verilmirdi va galacayin ist kimi baxilirdi. Bundan slava, Avropa birliklorinin
Ittifaga transformasiyas1 haqqinda mosalalorin miizakirasi marholosindo votondasligla
bagl suallar da miizakiro predmetino g¢evrilmisdi. Votondasliq haqqinda masoloyo
iqtisadi vo siyasi amillorin qarsiliglt tssirindon dogan va inteqrasiyanin yeni
voziyyatinin simvolu kimi qiymat verilirdi.

Al votondashigi mosolosino goldikds, geyd edok ki, iki tamamilo tobii va
qanunauygun sual yarana bilor: bu iki anlayis, “votondashq” vo “Avropa Ittifaq1” bir-
biri ilo birloso bilorlormi, ax1 Al dovlet deyil vo faktiki olaraq, yalniz Qorbi Avropa
dlkolorinin togkilatini tocossiim etdirir vo 1992-ci ildo Avropa ittifagr admi almisdu.
Bununla belo, Maastrixt miiqavilosi aydin vo birmonali sokildo mohz Avropanin
suveren dovlotlorini birlosdiron Al-nin votondashgini tosbit edir. Naticado beynolxalq
hiiquq elminds avval malum olmayan siyasi-hiiquqi fenomen meydana ¢ixir, yaxud da,
bu fenomen dovlstlorarast miinasibatlorin biitiin sistemino inteqrasiya proseslorinin
artan tosiri, insanin bu sistemds yeri vo rolunun global sokilds yenidon qurulmasi ila
bagl olan tamamilo obyektiv qanunauygunluqdur. Bu masaloya aydinliq gotirilmasi
{iciin vahid iimumavropa votondashiginin spesifikasin1 xarakterizo edon Al-nin
yaradilmasi hagqinda Miigavilonin miivafiq normalarin tohlil etmok zoruridir.

Al-nin yaradilmas: hagqinda Miiqavilonin 8-ci maddoasi nozordo tutur ki, Ai-
nin iizv-dovlotlorindon hor hansmin votondaslhigina malik olan istonilon soxs Al
votondasidir [65, 573]. Yena do sual yaranir, belo vatondasligin mévcudlugunu neco
miioyyan etmak olar? Ciinki, Miigavilonin maddslori bu suala lazimi cavab vermos-

diyinden, Miiqaviloya olave kimi Uzv-dovlatin votondashigi hagqinda Boyannamo
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qabul edilmisdi. Mahiyyst etibarilo, Boyannamo milli hiiquqa gondarmani oks etdirir.
Orada miioyyon edilir ki, fordin votondashigi hagqinda masolo miistosna olaraq
miivafiq tizv-dévlatin hiiququ ilo tonzim edilir.

Miivafiq olaraq, onun olds edilmosi vo ya itirilmasinin hor hansi xiisusi
proseduru mdvecud deyildir. Al tizv-dévletinin votondashiginda istonilon doyisiklik Al
corcivasindo konkret soxsin voziyyeti ii¢iin miioyyan naticolor dogurur. Al orqanlar
lizv-dovlotlorin 6z votondaglarinin dairasinin  sorbost sokildo miisyyon etmasi
prinsiping torofdar olduglarini bildirmislor.

13 mart 1996-c1 ildo Maastrixt miiqaviloesine yenidon baxilmasi iizra
hokiimatloraras1 konfransin ¢agiris1 haqqinda Avropa Parlamentinin gatnamasinda
vurgulanir ki, “Avropa vatondashig: ittifaga miinasibotdo votondaslara yeni hiiquq va
vozifolor verir, Al dévlotlorinin votondashgini tamamlayir”. Amsterdam miiqavilosi
Maastrixt miigavilosinin 8.1-ci maddasine yalniz bu ifadonin ikinci hissosini daxil
etdi: “Ittifaq votondashig: Ittifaqin iizv-ddvlotlorinin vatondashigmi tamamlayir, onu
ovoz etmir”. Bununla belo, Al corgivasindo votondashgin daha az va ya ¢ox
tonzimlonmosi imkani qeyri-miloyyon vaxta toxiro salinir. Al {izv-dovlatinin
votondashiginm itirilmasi vaxti Al votondashig: da itirilir [41, 76].

Mévceud mohkomo tacriibasine miivafiq olaraq Ittifaqin {izv-dovleti Al-nin
yaradilmasi hagqinda miigavile ilo nazords tutulmus osas hiiquglarin vo azadliglarin
reallasdirilmasinin tominati ilo alagodar votondasliq statusunun taninmasi {i¢iin olavo
sortlorin totbiqi vasitosi ilo basqa tlizv-dovlot torofindon votondasligin verilmasinin
naticolorini mohdudlagdira bilmoz [81, 866]. Analoji olaraq, basqa iizv-dovlotin
votondaslarma Al hiiququ ilo tomin olunan hiiquq vo azadliqlardan istifadoyo do
mohdudiyyat qoyulmur [61, 765].

Vahid iimumavropa veatondashiginin spesifik xiisusiyystlorindon biri onun
potensial olaraq dinamik xarakter dasimasidir. Bu masalo Al-nin yaradilmas: haqqn-
da Miigavilonin 8¢ maddosinin mozmunundan irali golir. Bu maddo AI Komis-
siyasma miintozom sokildo Avropa Parlamentini, Nazirlor Surasini, homginin Iqtisadi
vo Sosial Komitoni votondasliqla bagli mosalolor hagqinda molumatlandirmaga

ohdoliklondirir. Zoruri hallarda Nazirlor Surasna Al votondaslarinin mévcud
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hiiquglarinin qorunmasina yénalmis miioyyan addimlari togabbiis etmak salahiyyati
verilmisdir. Bundan basqa, iizv-dovlotlora bu sferada uygun olan miiddosalar1 qobul
etmok tdvsiyosi do verilo bilor. Bu manada Al-nin yaradilmas: haqoinda Miigavilonin
miiddaalart ilo nazords tutulmus vo vahid iimumavropa votondashigina hasr edilmis
hiiquglarin siyahis1 statik deyil vo ¢ox giiman ki, real hiiquqi mozmuna malik
“Avropa Ittifaqr votondas1” anlayisinin osaslandirilmasi prosesinda araliq morhalo
kimi qiymatlondirils bilar.

Miioyyon dovlotin votondasligina moxsusluq soxsdo yalniz hiiquglarin yox,
hom do miioyyon vozifolorin mdvcudlugunu ehtiva edir. Bu monada Al-nin
yaradilmas1 haqqinda Miiqavilonin 8.2-ci maddasi aydin sokildo nazards tutur ki, Al
votondaslar1 onlara Miigaviloys uygun olaraq aid olan vozifslori yerino yetirmalidirlor
[62, 191]. Ancaq vahid imumavropa vatondagligina aid olan Miiqavilonin miivafiq
bolmasi homin vazifolorin mozmununu konkretlosdirmir. 9gor niimuno kimi milli
votondagliq institutuna miiraciot etsok, qeyd etmok olar ki, votondasin osas
vozifalarinin sirasina, bir qayda olaraq, harbi miikallafiyyati, vergilorin 6donilmasini,
bozi 6lkolordo iso segici kimi seckilordo istirak etmoyi aid edirlor. Ancaq, Al-yo
goalinca, onun vatondaslarinin vazifalarinin nadon ibarst olmasini konkret olaraq qeyd
etmok c¢otindir. Bununla birlikds, artiq mdvcud olan hiiquglarin dairssinin
genislondirilmosi imkan1 da nozardo tutulur. Maastrixt miiqavilasi vazifalor barasindo
analoji normani tosbit etmir, yoqin ki, bu yanasma Al vetondasinin hiiquqi statusuna
miioyyan sabitliyin verilmasi cohdi ilo izah edilir.

Vahid timumavropa vatondashginin hoqiqi tobioti vo mahiyystini daha yaxsi
anlamaq ii¢iin Al votondasmna verilmis hiiquglarm mozmun va xiisusiyyatlori {izorinda
dayanmaq mogsadouygundur. Onu da qeyd edok ki, homin hiiquglarin siyahisi
mohduddur. Xiisusilo do, Maastrixt miiqavilasi aydin sokilde qeyd edir ki, Al-nin hor bir
votondast novbeti hiiquglara malikdir: Al-nin biitiin orazisi iizro sorbest sokildo
yerdoyisma etmok vo orada maneasiz yasamaq; secici kimi seckilords istirak etmok vo
yasadig1 olkonin boalodiyys vo timumavropa seckilorinds 6z namizadliyini irali siirmok;

Al xaricindo olaraq, diplomatik niimayandoliklorin vo Al-nin istenilon iizv-6lkasinin



82

konsul missiyalarinin miidafiosindon istifado etmok; miioyyon edilmis prosedurlara
riayot etmoklo petisiya va sikayotlorlo Avropa Parlamentino miiraciot etmok.

Osas hiiquglar haqqinda 7 dekabr 2000-ci il tarixli Al Xartiyas: Iittifaq
votondaglarinin hiiquglarini tamamlayir vo yuxarida sadalanan hiiquglarin davami olaraq
novbati hiiquglar1 da boyan edir: Avropa birliklorinin presedent hiiququnu rohbar tutaraq
yaxs1 idaroetmo hiiququ; Avropa Parlamentinin, Suranin vo Komissiyanin sonadlorine
¢ix1s hiiququ.

Amsterdam miiqavilasi ilo daxil edilmis 8d maddosine asasan petisiya ilo miiraciot
[ttifaqmin istonilon rosmi dilinde miimkiindiir vo homin dilds cavablandiriimalidir.

Maastrixt miiqavilosino osason Al-nin hor bir votondas: Ittifaqinin  iizv-
dovlatlorinin orazisindo azad horokot vo daimi yasamaq hiiququna malikdir. Ancaq bu
hiiququn reallagdirilmas1 Maastrixt miiqavilasi ilo nazards tutulmus mohdudiyyatlori vo
sartlori nozors alaraq hoyata kegirilmolidir. Bununla birlikda, geyd etmok lazimdir ki, Al
votondashigina hosr edilmis bolmodo belo mohdudiyyotlor vo sortlor miioyyon
edilmomisdir va buna gors onlar1 Miigavilonin basqa maddoslorinds axtarmaq lazimdir.
Bu monada adston 48.3-cli maddoni rohbar tuturlar. Homin maddado geyd edilir ki,
votondaglar  torofindon onlara aid olan hiiquglarin istifadesinde  miioyyan
mohdudiyyatlorin vo sortlorin totbiqi ictimai asayis, ictimai tohliikasizlik, homginin
ohalinin saglamligi baximindan miimkiindiir. Qeyd etmak lazimdir Ki, 48.3-cli madds 8a
maddasi ilo miiqayisade Al ¢orgivasindo insanlarin azad horoketino hosr edilmis daha
iimumi normani ehtiva edir. Yeri golmiskon, insanlarin azad horokoti prinsipi holo
Avropa Iqtisadi Birliyinin yaradilmas1 haqqinda 1957-ci il tarixli Roma miiqavilesi ilo
nozords tutulmusdur. Istonilon dovlotin vatondasligina moxsuslugun ayrilmaz atributu
homin dovlotdo sosverma hiiququna malik olmaqdir. Bu hiiququn hoyata kegirilmaosi
vasitosilo comiyyotin siyasi hoyatinda bilavasito istirak imkani reallagir. Maastrixt
miiqavilosi bu kontekstdo bolodiyyolor vo timumavropa segkilorinin kegirilmoasindo
aktiv, ham do passiv se¢ki hiiququnun mévcudlugunu nozards tutur.

Beloco, Al-nin yaradilmas1 haqqinda Miiqavilonin 8b (1) maddasi Al-nin hor
bir vatondasina, onun milli vatondashigindan asili olmayaraq, secici kimi seckilorda

istirak etmok vo yasadigr Olkonin bolodiyys seckilorindo 6z namizadliyini irali
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siirmok imkan1 verdi [58, 79]. Ona diqqati yonoaltmok lazimdir ki, Al soviyyesindo bu

hiiquq hoqiqoton ilk dofo xiilaso edilmisdi, halbuki bir sira {izv-dovlotlorin milli
ganunvericiliyindo bu mosolo Maastrixt miigavilosindon ovvoal movcud idi. Belo ki,
Irlandiyada, Niderlandda vo Danimarkada secici kimi segkilordo istirak etmok va
boladiyya segkilorindo 6z namizadliyini irali stirmok hiiququ bu dovlstlorin orazisindo
yasayan biitiin Al iizv-dovlotlorinin votondaslarma verilmisdi. Bozi dlkolor (mosalon,
Ispaniya vo Portuqaliya) belo hiiququn ocnobilora verilmosina yalniz qarsiligliliq
prinsipi osasinda yol verirdilor. Hor¢ond, bozi ddovlotlorin (mosolon, Almaniya,
Fransa) qanunvericiliyi {li¢iin yuxarida gostarilon hiiquq yenilik idi. Mohz bu madds
Fransa, Almaniya va digor Al dlkelorinin konstitusiyalarinda Maastrixt miiqavilasinin
bozi miiddoalar1 asasinda doyisikliyo sobob olmusdur.

Al-nin yaradilmas1 haqqinda Miigavilonin 8b (2) maddesi Al-nin hor bir
votondasina, onun milli votondasligindan asili olmayaraq, se¢ici kimi segkilordo istirak
etmok vo yasadigi 6lkodo Avropa Parlamentino segkilordo 6z namizodliyini irali
siirmak hiiququ verdi. Bu hiiquq, yuxaridaki abzasda baxilmis boladiyys seckilorindo
istirak hiiququ kimi bozi Al iizv-dévlatlorinin milli ganunvericiliyindo Maastrixt
miiqavilosinin qobul edilmosino gqoador moveud idi. Avropa Parlamentino seckilorin
kegirilmosi vaxti Al-nin digor {izv-ddvlotlorinde daimi yasayan votondaslari iiciin
sasverma hiiququ Irlandiya, Niderland vo Belgika qanunvericiliyinds artiq movecud idi.
Passiv secki hiiququna miinasibatds voziyyat bir godor forgli idi, bu hiiququ bir qayda
olaraq, yalniz homin iizv-dévlotin vatondaslar istifads edo bilordi. Istisna yalniz Italiya
gqanunvericiliyindo nozords tutulurdu, bu dovlstin ganunlarina gors istisnasiz olaraq
Al-nin biitiin iizv-dévlotlorinin votondaslar1 passiv secki hiiququndan istifads edo
bilordi. Boyiik Britaniyada da adekvat norma var idi. Forq onda idi ki, Boyiik Britaniya
Avropa parlamentino secgkilordo passiv secki hiiququnu 6z votondaglart ilo yanasi,
Irlandiya vatondaslarina da samil edirdi.

Al-nin yaradilmas1 haqqinda Miigavilonin 8¢ maddesi onun hiidudlar
xaricinds olan Al votondaslarina ehtiyac oldugu halda Al-nin istonilon {izv-dévlatinin
diplomatik niimayondsliklorindon vo konsul missiyalarinin miidafiosindon istifads

etmoak hiiququ verir[69, 516]. Bu vahid iimumavropa vatondasliginin olduqca spesifik
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atributudur, hanst ki, ilk dofo Maastrixt miiqavilosindo tosbit edilmisdir. Masala
burasindadir ki, burada sohbot Al torafindon yox, mohz iizv-ddvletlor torafindon
gostarilon diplomatik vo konsul miidafissindon gedir.

1961-ci il Diplomatik olagolor haqqinda Vyana Konvensiyasina (m. 6, 46),
homginin 1963-cii il Konsul alagalari haqqinda Vyana konvensiyasma (m. 8, 18)
uygun olaraq, oldugu dovloto moxsuslugu olmayan (va ya vaotondasi olmayan) li¢iincii
dovlotin votondasinin diplomatik vo konsul soviyyoesindo miidafiosini hoyata
kegirmok miimkiindiir. Ancaq bu maddolorin miiddoalar1 olma doévlotinin aydin
sokildo ifads edilmis ilkin raziligin1 vo ya etirazlarimin yoxlugunu nazords tutur.
Belalikla, akkredita edon dovlat, har dofs, na vaxt ki, tliciincii dovlatin vatandaslarinin
tohliikasizliyini hadoloyan hansisa bir fovgolado voziyyst yarandigca, homin {i¢iincii
dovlatin xahisi ilo diplomatik miidafionin gostorilmasine olma dovlstinin raziligini
tolob edocok. Nozars alsaq ki, Yer kiirosindo dovlotlorin timumi sayi iki yiizii kegir, o
zaman diplomatik vo konsul niimayondsliklori torafindon miidafio hiiququ olduqca
sarti va pis tomin edilmis qalir.

Al ganunvericiliyina uygun olaraq iigiincii 6lko votondaslarmin hiiquglari,
xususilo miilki hiiquq ve azadliglar1 shomiyyetli mohkoms arasdirmasi movzusu
olmusdur. Al-nin moqsodlorinden biri azadliq, tohliikosizlik vo odalot zonasi
yaratmagqdir. Bu vozifanin mogsadi ittifaq vatandaslarinin vo Al-yo ganuni daxil olan
tictincii 6lko votondaslarinin daxili sarbast harakatini tomin etmokdir. Presedent hiiququ,
bozon insan hiiquglar1 anlayislarindan istifade edorok iiglincii 6lko votondaslarinin ailo
{izvlorinin hiiquqlarini genislondirmisdir. Bozi hallarda Al, {iglincii 6lkalorlo onlarin
votondaslarinmn Ittifaga daxil olmast vo mohdud iqtisadi hiiquglardan istifado edo
bilocayi sazislor baglayir. Masalon Avropa iqtisadi zonas1 haqqinda Sazis, Al vo Tiirkiyo
arasinda 2004-cii il Sazisi vo s. qeyd etmok olar [53, 498].

Al-nin yaradilmas1 hagqinda Miigavilonin 8d maddesino miivafiq olaraq, Al-
nin istonilon votondasi petisiya va sikayastlorlo Miiqavilode miioyyon edilmis
prosedurlara riayat etmoklo Avropa Parlamentino miiraciat etmok hliququna malikdir.
Ancaq bu Al votondaslarnin miistasna hiiququ deyil, bu hiiquqa istonilon Al iizv-

dovlatinds daimi yasayan “ligiincli 6lkolor”in votondaslar1 vo ya geydiyyatdan kecon
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hiiquqi soxslori do malikdirlor. Al vatondaslarin petisiya va sikayatlo bagl miiraciot
hiiququ barosindo geyd edilon son iki kateqoriya soxslorin hiiquqi voziyystindon
prinsipial forqi ondadir ki, bu hiiququn realizasi ii¢iin Al votondaslarindan Al {izv-
dovlotindo “daimi” yagsama tolob olunmur. Petisiyalarla vo sikayotlorlo miiraciot
etmok hiiququ votondasin Avropa Parlamenti ilo miinasibatlorindon yaranan faktiki
olaraq, iki sorbast vo bir-birindon ayr1 hiiquqdur.

Qeyd edilon hiiquglardan birincisi holo Maastrixt miiqavilosinin qoabul
edilmosino qodor Avropa birliklorinin ganunvericiliyino molum idi. Xiisusilo do, bu
hiiquq Avropa Parlamentinin prosedur qaydalarinin (Reqlamentinin) 128-130-cu
maddolorindo 6z oksini tapmusdir. Sonradan Al-nin yaradilmasi haqqinda
Miigavilonin 13, 8d maddslori Avropa Parlamentinin Petisiyalar ilizro Komitasi
torofindon votondaslarin miiracistlorino baxilmasi lizra sortlori aydin sokilds qgeyd
etdi. Birincisi, hall tolob edilon masolo Avropa Birliklorinin hor hansi foaliyyati
sferalar1 corgivesindo olmalidir. ikincisi, bu mosoalo bilavasito o soxsin maraqlaria
toxunmalidir ki, hansi ki, petisiya ilo miiracist edir. Bununla birlikds, geyd etmak
lazimdir ki, Al-nin yaradilmas1 haqqinda Miiqavils fordi, hom do kollektiv petisiyalar
vermok imkanini da nazords tutmusdu.

Al votondaslarinin petisiyalarla miiraciot etmok hiiququndan forgli olaraq,
Avropa Parlamentina sikayatlor vermak hiiququ, ham bu hiiququn mazmunu ndqteyi-
nozorindon, hom do Avropa Parlamenti Ombudsmani institutunun meydana ¢ixmasi
ilo olagadar ohomiyyatli yenilik idi. Ai-nin yaradilmas1 hagqinda Miigaviloya uygun
olaraq, Ittifaqin hor bir votondasi AI Ombudsmanina sikayatlo miiraciot hiiququna
malikdir, hansi ki, Avropa Parlamenti torofindon toyin olunur. Ombudsmanin
foaliyyati ona yonaldilon sikayatlorde gostarilon Ittifaqin mévcud hiiququnun totbigi
vaxti ¢catismazliglarin aradan qaldirilmasina yonalmisdir.

Yalniz qanunverici vo ya inzibati xarakterli geyri-qanuni omollor yox, hom do
geyri-effektiv vo mosuliyyatsiz icra edilon funksiyalar da g¢atismazliglar siyahisina
aiddir. Soxslor, Ombudsmana ya bilavasito, ya da Avropa Parlamentinin deputati
vasitosilo sikayotlo miiraciot edo bilorlor. Bu halda sikayotin predmetinin bilavasito

sikayat veran soxso toxunmasi miitloq sort deyildir. Qeyd edok ki, Ombudsman Al
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Mahkomasinin 6z solahiyyatlorinin realizasi hissasinde birinci instansiya mohkomo-
lorinin harokatlorindon sikaystlors baxmir. Qeyd etmok lazimdir ki, S.Y .Kaskin Osas
hiiquqlar haqqinda Al Xartiyasina 43-cii maddenin sorhinds yazir ki: “6zii-6zlilyiindo
belo orqanin movcudlugu insan hiiquglarma riayat etmonin vo onlarin miidafiosinin
yiiksok soviyyasinin tominatinin ohomiyyotli zomanatidir’[43, 126]. Amsterdam
miigavilosi Maastrixt miigavilosinin 8d maddosini belo bir miiddea ilo tamamladi:
"[ttifaqmn hor bir votondasi iizv-6lkelorin dovlet dillorindon birindo yazili arizo ilo
[ttifaqin istonilon orqanma (Avropa Parlamenti, Sura, Komissiya, Mohkomo, Hesablama
Palatas1, Iqtisadi vo Sosial Komito, Regionlar Komitasi, Ombudsman) miiraciot etmok
va hamin dilds cavab almaq hiiququna malikdir”.

Osas hiiquglar haqqinda 2000-ci il tarixli Al Xartiyasinin 41-ci maddasinds tosbit
edilon “yaxs1 idaroetmo hiiququ” konsolidasiya olunmus hiiquq olmagla, ittifaqn
orazisindo qanuni osaslarla yasayan votondaslarin vo soxslorin Al orqan ve institutlarina
miiraciot hiiququ ilo yanasi, asagidaki hiiquqlar1 vo hallar1 da ehtiva edir: Al-nin organ
va institutlar torafindon vatondaglarin vo soxslorinin isino qoarozsiz, adalstls vo aglabatan
miiddatde baxilmasini; Ittifaqin hor bir votondast vo soxsi, onlara qarsi fardi xarakterli vo
olverigsiz naticolor doguran qorarlarm qobuluna qodor dinlonilmelidir; Ittifagn
votondaglart vo soxslorino toxunan informasiya dosyesino giris yalmz moxfilik,
pesokarliq vo kommersiya sirrinin qorunmasi soklindo onlarin ganuni maraqlarina riayot
etmo sarti ilo miimkiindiir; Ittifaqin vatandaslari va soxslaorina Al institutlar1 va ya onlarmn
amokdaslar1 tarafindon vurulmus ziyanin ddanilmasi [125].

Osas hiiquglar haqqinda Al Xartiyasinin 42-ci maddoasi boyan edir ki, Ittifaqin
hor bir vatondas1 vo ya Al iizv-dovletindo daimi yasayan soxs vo ya hiiquqi iinvana
malik olan hiiquqi soxs Avropa Parlamentinin, Suranin vo Komissiyanin sonadlorine
giris hiiququna malikdir. Bu hiiquq Al-nin yaradilmas1 hagqinda Miiqavilonin 255-Ci
maddasindo do tosbit edilmisdir. Avropa Birliyinin yaradilmasi hagqinda Roma
Miigavilesino osason sonodloro giris hiiququnun totbiqi vaxti dovlst vo ya soxsi
maraqlarda rohbor tutulan imumi prinsiplor vo mohdudiyystlor Sura torofindon

miioyyan olunur. Beloco, Sura vo Komissiyanin sonadlogsmasine girisin imumi gayda
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va sartlori 6 dekabr 1993-cii il tarixli Sura vo Komissiyanin sanadloring ictimaiyyatin
girisi barasindo davranis Kodeksi ilo miioyyon edilir.

Al votondashigr {izv-dovlotlorin votondaslarina yeni bir status, o ciimlodon
Ittifaq1 boyunca hoyata kegirilo bilon bir sira hiiquqlar gazandirsa da, bu konsepsiyanin
hoyata kecirilmosi lizv-dovlotlorin bozi ganuni maraqlari ilo yanasi milli siyasot vo ya
suverenliyini qorumaq istoyi ilo gorginlik yarada bilor. Votondasliq ti¢lin tohsil Avropa
soviyyasindo tohsil islahatlarinin prioriteti olaraq qobul edilir. Bu, votondaslarin hiiquq
vo vozifolorino osaslanan sosial birliyin bir aloti olaraq goriiliir. Bundan olava, biitiin
Avropa olksalorinds tohsil siyasatin osas dlgiisiinii tomsil edir. Biitovliikde, vatondasliq
liclin tohsil tohsil sistemini miixtaliflik, pliiralizm, insan hiiquqlari, sosial adalst, rifah,
homroylik kimi imumi doyarlorin macrasina aparan bir tohsil magsadidir.

Al votondashigi haqqinda sadalanan miigavilolorin miiddoalar1 kifayat godor
iimumi xarakter dasiyir vo gotiyyon ohalinin ayrica qruplarinin (usaqlar, qadinlar,
igsizlor, pensiyacilar, gonclor, olillor) hiiquglarin1 konkretlogdirmir. Hotta Maastrixt
miiqavilesi ilo xiilaso edilmis Al veotondaslarinin hiiquglarinin siyahis1 olduqca
mohduddur. O, adoton 6z votondaslari iiglin milli konstitusiyalarin nozords tutdugu
hiiquglarin hocmins agig-aydin sokildo adekvat deyildir. Bundan basqa, ogor bu
hiiquglardan bozilori haqiqgoton ilk dofo meydana ¢ixmisdisa, (masalon, diplomatik
nlimayandsliklorin vo istonilon iizv-dovlotin konsul missiyalarinin miidafissindon
istifado etmok hiiququ), digor hiiquglar (moesolon, Al-nin biitiin orazisi daxilinda
yerdoyismo vo yasamaq azadligi) holo Maastrixt miigavilosinin qabulundan 6nco
Avropa Birliyinin ganunvericiliyi soviyyasinds mévcud idi.

Belsliklo, vahid imumavropa vatondasliginin yaradilmasina dair foaliyyat osa-
son Avropa garg¢ivasinda inteqrasiya proseslarinin daha da siiratlondirilmasineg istiga-
matlonmisdir. Hazirda Al votondashigi haqqinda Maastrixt miigavilosinin miiddoalari-
nin hoqiqi monasi bu giin onlarin bilavasito mozmununun realizosino yox, golocok
perspektivo nozords tutulmusdur. Bununla olagodar olaraq, vahid iimumavropa
votondasliginin askar potensialini giymatlondirmomak olmaz.

Bu paraqrafda qeyd edilonlors yekun vuraraq, belo noticayo golmok olar ki, Al

votondaslig1 beynolxalq hiiquqi tobisto malikdir, hansi ki, Al iizv-dévletlorinin milli
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votondashig ilo baglh Ittifaq vetondashigmin subsidiar xarakterinin saxlanilmasinda
ifado edilir. Bundan basqa, Al vatondashigmin tohlili iddia etmoya osas verir ki, Al
votondaslarmin Ittifaq qarsisinda har hansi vozifolori yoxdur, bu ise bizim fikrimizca,
votondasliq haqqinda klassik yanasmaya zidd tossstirati yaradir, yoni votondasliq hom
hiiquglarin verilmasini, eyni zamanda vozifolorin icrasini da tolob edon anlayisdir.
Iddia etmok olar ki, bu hiiquqi anlayis milli votondasliqla miiqayisado {izv-dévlatlorin
votondaslarin1 bozi olavo hiiquglarla tomin edir, bu iso homin soxslorin hiiquq vo
azadliglarinin hiiquqi tominatlarinin daha da genislonilmosino imkan yaradir. Son
noticado 1s9, bu hal votondasliq haqqinda klassik yanasmaya, bu sahado movcud
nazariyyalars, hilququn va insan hiiquglarinin imumi prinsiplaring, nahayst mithiim

beynolxalq normalara goatiyyon zidd deyildir.
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111 FOSIL. AZORBAYCAN RESPUBLIKASINDA VOTONDASLIQ

HUQUQUNUN INKiSAF PROBLEMLORI

3.1. Azorbaycan Respublikasinin hiiquq sistemindo vatondashq
hiiququnun formalasmasi vd dsas xiisusiyyatlari

Miiasir dovrde Respublikamizda moveud olan votondasliq institutu haqqinda,
onun formalasmasi, hiiquqi osaslar1 barado otrafl1 fikir irali siirmok {i¢iin ilk novbado,
onun yaranmasi tarixi, mozmununun doyisikliyi, miixtalif toraflorinin hiiquqi nizama
salinmasinin sonraki inkisaf dinamikasina nozor yetirilmoalidir.

Qadim Azarbaycanda ictimai miinasibatlorin subyektlorinin hiiquqi voziyyati
onlarin Olkenin siyasi va sosial hoyatinda tutdugu movqge baximindan oOziiniin
coxcahatliliyi ilo forglonirdi. Ohalinin yuxar1 tobaqgasini kahinlar, iri torpaq sahiblori
olan quldar oyanlar vo harbgilor toskil edirdi. Azaorbaycanda ohalinin boyiik bir
qrupunu, baslica olaraq okingiliklo, yarimkogori maldarliqla vo miixtolif sonot
saholori ilo mosgul olan icma iizvlori toskil edirdi. Ilkin Azarbaycan comiyyatindo hor
bir soxsin ictimai voziyyati onun malik oldugu torpagin, mal-qaranin vo qulun
miqdart ilo miioyyan edilirdi.

Azarbaycanda III-1V osrlordo, konkret olaraq, Albaniyada ohalinin iki ziimrasi —
moboadoatrafi torpaglarin  sakinlori vo hiyerodullar - mobad qullar1 Strabonun
molumatlarinda diqqeti calb edir. Hiyerodullar Qoadim Yunanistanda vo Yunan
miistomlokalorinda mobadlora monsub qullar idi. On Asiyanin bir ¢ox soharlorindo
hiyerodullarin mobadlordo miixtalif islorlo moasgul olmalart vo alds etdiklori vasaitdon
0z sahiblorino vergi vermolori onlarin hiiquqi veziyystindo miixtslifliyin olmasina
stibutdur. Hiyerodullar Asiya qitasinin torkib hissasi olan Zagafqaziyada da méveud
olmuslar. Albaniyadaki mobad qullari da hiyerodullar adi altinda tarixa balli olmuslar.
Tarixi monbalor vo odobiyyatlarda onlarin hiiquqi statusu barads fikir miixtalifliyi
movcuddur. Bozi tadqgiqatgilar hiyerodullarin qul olduqlarmi geyd etdiklori halda,
digorlori onlarin azad icma tizvlori oldugunu giiman edirlor[14, 30-31].

[lkin Orta asrlords osas siniflor kimi formalasmagda olan feodal vo kondlilorin

hiiquqi vaziyyati sonraki dovrlordon shomiyyatli doracads forglonirdi. Belo vaziyyat,
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hom do, Azarbaycanin conub vo simal hissalorinds miisyyan godar forgli, asason do

dini mansubiyyatla saciyyalonan ictimai-siyasi soraitin movcudlugu ile bagli idi.

Azad statusa malik ohali qruplari ilo barabar, bu dovrds ev tosarriifatinda, sah
madanlorinda, mabad tesarriifatinda ¢alisan qullar da movcud idi. Qullarin hiiquqi
voziyyati haqqinda Sasani Qanunnamosindo vo Avestanin qatlarinda coxsayl
molumatlara rast golinir.

Azorbaycanin simal hissosindo - Albaniyada xristianliq yayildigdan sonra, ictimai
miinasibotlorin istirak¢ilarinin  hiiquqi statusunda miioyyon doyisikliklor bas verdi.
Albaniyada da qonsu olkslords oldugu kimi feodal iyerarxiyast moveud idi ki, bu da
“Daroco Formaninda” — “Qaxnamak”da 0z oksini tapmisdi. Hor bir feodal-azat
patronimiyas1 dorocalorin bu xiisusi cadvelindo 0z qiidrot vo mdvqgeyino miivafiq
ardicilligla geyd edilirdi. ilk on patronimiya boyiik nosil, galanlar1 iso kigik nosillor
sayilirdi [17, 29].

Gortindiiyt kimi, godim va ilkin orta asrlords ohali osason hakim tobago, kondlilor
va qullardan ibarot idi. Miiasir anlamda hiiquq veo azadliglar asason hakim toboqoyo
moxsus 1idi, 6lkonin ictimai-siyasi, iqtisadi vo madoni hoyatinda da osas pay sahiblori
mohz hakim tobaqgs idi. Kondli vo qullar iso demok olar ki, hiiquqsuz vaziyystds idi.

Orablorin Azarbaycana yiiriisii vo islam dinin Azorbaycanda borqgorar olmasi ilo
islam hiiququ vo modeniyyeti formalasdi. Miisolman hiiququnda insanlarin ii¢ qrupu
haqqinda genis miithakima yitirtidiiliir: azad miisalmanlar, miisalman olmayanlarlar vao
kolalor. Umumiyyatle, islam hiiququnda miisslman olmayan “zimmilor” vo “harbilor”
adlanan 1ki qrupa ayrilirdi. Zimmilar dovletin miisolman sayilmayan vatondaslar1 hesab
olunmagla xiisusi hiiquqlara malik idi. Bunlardan forgli olaraq acnabilor sayilan harbilor
yalniz icaza asasinda 6lkays daxil ola bilardilor [18, 4].

Bu dovrdo ev kolaliyindon genis istifado edildiyi iiglin miisolman hiiququ
qullara, onlarin hiiquqi vaziyyatina genis yer verirdi [93, 5-10].

X-XII asrlorda Azarbaycanda ictimai miinasibatlarin, o climladan do miilki hiiquq
miinasibatlorinin istirak¢ilarinin dairasi genislonirdi. Biitiin osas istehsal vasitolori —
torpaq, su, suvarma kanallar1 vo s. tizorinds tam hokmran olan yuxari tobagonin ali vo

asag1 saviyyolori forglondirilirdi. ©mokgi vo hiiquglari mohdudlasdirilan shali gruplar
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xirda azad torpaq miilkiyyatgilori (“ol-dohakin”, “dehqan”), “al-okora”, “borzigar”,
“miizari” adlandirilan okingilor, “yardar”, “uluc” adlanan asili kondlilor togkil edirdilor.
Icaroci kondlilar, yani “yardarlar’ torpaq sahibindon feodal asililiginda idi vo bu bir ¢ox
hallarda irsi asililiga ¢evrilirdi [2, 189-190].

Azorbaycanda mongqollarin  hokmranligi dovriinds, yoni XHI-XIV asrlords
miisalman ruhanilari ilo yanasi, xristian ruhanilorine do miioyyan imtiyazlar verilmisdi
Vo onlar da vergi immunitetino malik idi. Yerli feodallarin iqtisadi vo siyasi tosirinin
mohkomlonmasi tendensiyasi xiisusilo Elxani hokmdarlarindan olan Qazan xanin
hakimiyyeti dovriindo miisahide edilirdi. Iri vo xirda torpaq sahiblori - “mallak”,
“arbab”, “tiinnah” adlandirilirdi vo onlar torpag saholari ilo yanasi, ticarat vo Sonaye
miiassisalorine do sahiblik edirdilar.

Bu dovrde Azarbaycanda ev kolosliyi 6z movcudlugunun saxlamasma ragman,
qullarin hiiquqi vaziyyatinds miiayyan doayisikliklor bas verirdi. Qullarin heg bir hiiququ
olmasa da, evlari va ailalori vardi, hatta qullar arasinda sanat sahiblarina do rast galinirdi.
Feodalin miilkiyyatinds olan qullar tadricon tahkimli kandlilora ¢evrilirdi.

XVI-XVIII asrlorda Rusiya vo Osmanli imperiyasinin isgal etdiyi arazilordo
yerli oyanlarla yanasi, yuxari tobogoys homin dovlstlorin bu orazilorin idars
edilmasinin tapsirildig: yiiksok riitbali momurlari, aristokratiya va harbgilori do aid
edilirdilor. Bu dovrdo hom Sofovilords, ondan sonraki Nadir sahin dovlatindo do
ohalinin oksariyyati miisolman idi. Xristian tobaalor, ruhanilar istisna olmaqla, asason
kondlarda raiyyat va roncbar, soharlords iss sanotkar va xirda alvergi kimi ¢alisirdilar.

Beloliklo, digor orazilordo oldugu kimi orta asrlordo Azarbaycan orazisinda
movcud olmus dovlatlords shalinin yalniz yuxari tobagosi miiasir anlamda desak,
dovlatle siyasi-hiiquqi bagliliga malik idi. ©halinin oksariyyat taskil edan digar
tobagoloari isa heg bir siyasi hiiquglara malik deyildi vo dovlatin hoyatinda az da olsa
ohomiyyat kasb etmirdilor. Bu sirada miioyyan moanada tacir vo sonotkarlari istisna
etmak olar.

Xanliglar dovriinde Azorbaycanin sosial strukturu istehsal miinasibatlorinin,
mohsuldar qiivvelorin inkisaf saviyyasi ilo miioyyan edilirdi. Ictimai vaziyyatindon,

silki  monsubiyyatindon, malik olduglart orazilorin  bdoyiik-kigikliyindon vo
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xarakterindan, horbi dostolorin sayindan vo S. don asili olaraq, xanlar, sultanlar,
moliklar, baylor, tayfabasilar, agalar, seyxlor, axundlar, qazilar, mollalar vo S. ictimai
monsubiyyat nardivaninin miixtalif pillalors boliiniirdii. Xanlardan vassal asililiginda
olan agalar, sultanlar, moliklor miixtalif giizostlora, habels torpaq, soxsi, mohkomo vo
vergi immunitetino malik idilor.

Bu doévrds 6z hiiquqi vaziyyatine gora raiyyatlars, rancbarlors, elatlara vo digor
sosial gruplara ayrilan ohali grupu say etibarilo digorlorini iistoloyirdi. Xanliglar
dovriindo ohalinin mévcud sosial qruplar1 arasinda 6ziinomoxsus yer tutan tacir vo
sonotkarlar osason sohorlordo moskunlasmisdilar. Azarbaycan soharlorinds iki ciir
sonotkarlara tosadiif edilirdi: sonstkar sexlorinin {izvlori vo evds fordi omoklo mosgul
olan sanotkarlkar [115].

Azorbaycanin Rusiya Imperiyasina daxil edildiyi 1828-ci ildon baslayaraq,
Azorbaycan orazisindo yasayan ohali indiki anlamda votondas anlayis1 ilo
adlandirilmasa da, faktiki olaraq, homin hiiquqi statusa bonzor mdvqeds idi. Car
Rusiyasinda vatondasliq anlayisi mévcud deyildi, tobaalik institutu onu avaz edirdi.
Bu halda geyd etmok shomiyyatlidir ki, tobaslik haqqinda qanunvericilikdo orta osr
feodal hiiququnun xiisusiyyatlori 6z oksini tapirdi vo votondaglarin hiiquq boraboarliyi
haqqinda he¢ bir tolimat movcud deyildi, neco ki, o dovriin gabaqcil Avropa
Olkalorinin ganunvericilik aktlarinda rast golinirdi.

Rusiya imperiyasinin tobaolori bir ne¢o qrupa boliinmiisdiilor, hansilardan ki,
hor biri 6z hiiquqi statusuna malik idi. Birincisi, tobii tobaslor idi — on hiiquqi
qorunmus kateqoriya, hansiin ki, torkibino, 6z ndvbosindo, zadoganlar, ruhanilor,
sohor (messanlar) vo kond (kondlilor) sakinlor daxil olurdu. Ikincisi, acnabiler, yani,
geyri-tobii ruslar vo t¢iincii qrup Finlandiya sakinlori idi [33, 96].

“Ocnabilor torofindon rus tobosliyinin gobul vo xitam gaydalart haqqinda”
1864-cii il Qanununa asason ocnabi, Rusiya imperiyasinin tobasliyino gqobul hagqinda
miiraciati yalniz Rusiya arazisinds bes il yasadigdan sonra vers bilordi. Bununla bels,
bu clir miiraciati arinin raziligi olmadan orli qadinlar, yshudilor vo doarvislor eds
bilmirdilor. Bu Qanuna gors daxili islor naziri diskresion solahiyyotlora, yoni qanun

corcivasindo soxsi miilahizo lizro qorar vermok hiiququna malik idi. O, ocnobilorin
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mdvcud Qanunun biitlin talablorine cavab verdiyi hallarda bels, tabasliys gobulundan
imtina edo bilirdi [25, 37].

XX osrin avvallorindo Azorbaycanda votondasliq mosololorinin tohlili daha da
aktualligi ilo digqgati calb edirdi. Bu xiisuson Azorbaycan Xalq Ciimhuriyyasti dovriinds
miihiim ohomiyyatliliyi ilo forglonirdi. 1918-ci il may aymin 28-do Milli Suranin birinci
iclasinda Azorbaycani miistoqil dovlot elan edarok gobul olunan Istiglal Bayannamosi
demokratik respublika idaro {lisulunu miioyyon etmoklo asagidaki miiddoalar1 oks
etdirirdi: 1. Bu gilindon etibaron Azarbaycan xalqi hakimiyyoto malik oldugu kimi,
Conub-Sorqi Zaqafqaziyan1 ohato edon Azorbaycan da tam hiiquqlu miistoqil bir
dovlatdir. 2. Miistaqil Azarbaycan dovletinin idars formasi1 Xalq Ciimhuriyyatidir. 3.
Azorbaycan Xalq Ciimhuriyysti biitiin millotlorlo, xiisusilo qonsu oldugu millstlor va
dovlatlorlo mehriban miinasibatlor yaratmaq ozmindodir. 4. Azorbaycan Xalq
Ciimhuriyyati milliyystindon, mazhobindon, sinfindon, silkindon vo cinsindon asili
olmayaraq 0z sorhodlori daxilindo yasayan biitiin votondaslarina siyasi hiiquglar vo
vatondasliq hiiququ tomin edir. 5. Azarbaycan Xalq Ciimhuriyyati 6z orazisi daxilindo
yasayan biitlin millotlorin sorbost inkisafi iiglin genis imkanlar yaradir. 6. Miiassislor
Maclisi toplanincaya gqodor Azarbaycanin basinda xalqin se¢diyi Milli Sura vo Milli Sura
qarsisinda mosuliyyot dasiyan Miivaqqoti hokumsot durur [108]. Daha sonra, Istiglal
Boyannamosindo miistaqil Azorbaycan dévlstinin hakimiyyastinin samil edildiyi orazinin
hiidudlar1 vo dovlstin faaliyyat prinsiplori do miioyyon edilmisdi. Hakimiyyatin xalga
maxsus olmasi xiisusi geyd edilmoklo, osas insan hiiquglarinin tasbit vo tomin edilmaosi,
biitlin xalglarin vo hor kosin milli, dini, sinfi, cinsi Vo s. monsubiyyatindon asili
olmayaraq azad inkisafi iigiin sorait yaradilmasi vo s. vacib moqgamlar da Istiglal
Boyannamosinin mozmununa daxil idi.

Artiq Azarbaycan Xalgq Ciimhuriyyati dovriindo rosmi sonadlorde Azarbaycan
votondaghigi anlayisindan istifado olunurdu. Hotta votondaslarin siyasi hiiquqlar1 da
taninirdr. 1919-cu ilin iyulun 21-do gobul edilon Miisssislor Maclisina segkilor
hagqinda Osasnamodo 120 nofor nlimayondonin borabor, miistoqil vo gizli seckilor
osasinda dovlotin ali nlimayondoslik orqani olan Miisssislor Maclisino se¢ilmosinin

hiiqugqi normalar1 miioyyon edilmisdi. 10 fasil vo 116 maddodon ibarot Osasnamo
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qadmlarin segki hiiququnu kisilorlo boraborlogdirir vo bir sira peso sahiblori {iciin
aktiv vo passiv secki hiiququnu miioyyan edirdi [12, 322].

11 avqust 1919-cu ildo Azorbaycan Xalq Ciimhuriyyati Parlamenti torafindon
“Azorbaycan vatondagligi haqqinda” Qanun qoabul edildi. Struktur baximindan 4
fosildon ibarot olan bu Qanun votondasligin miioyyon edilmasi, oldo edilmosi,
itirilmosi ilo bagli mosalolori otrafli sokildo tonzimloyirdi. Azorbaycan tarixindo
votondagliq hiiququnun formalagmasi noqteyi-nozorindon on olamotdar hadisolordon
biri kimi, adigokilon Qanunun 1-ci maddasini geyd etmok olar. Masolo burasindadir
ki, mohz bu Qanun ilk dofs olaraq “Azorbaycan vatondasi” ifadosini ortaya goydu.
Qanunun 1-ci maddosino osason milli vo dini forqloro baxmayaraq, 6zlori vo ya
valideynlori Azorbaycan orazisindo dogulmus keg¢mis Rusiya imperiyasinin biitiin
tobaoslori Azorbaycan vatondaglart hesab edilirdilor. Qanunun 2-ci bélmasinin 1-Ci
maddasinds iso geyd edilirdi ki, birinci bdlmanin birinci maddosindo gostorilmoyon
soxslor olan Azorbaycan votondaslarindan dogulanlar, azorbaycanliya oro golmis
acnobi qadinlar vo on yeddi yasa catmamis Azorbaycan votondasini 6vladliga gotiiron
acnoabilar Azarbaycan vatondashigi hiiququnu alds edirdilor [114].

Homin qanunda votondasligla bagli ¢ox vacib digor moqamlar da oks
olunmusdu. Masolon, xarici votondasa oro getmis Azorbaycan vatondast bosandiqda,
17 yasina ¢catmamis Azorbaycan votondasinin xarici votondasdan dogulmus 6vladi,
elmi vo digor istedadr ilo Azorbaycana xiisusi xidmot gostormis vo Azorbaycana
ko¢miis xarici votondas, Azorbaycanda horbi vo miilki xidmotdo olan xarici votondas
da Azorbaycan votondashigi hiiququ oldo edirdi. Bundan basqa, gostorilirdi ki,
Azorbaycan vatondasligini gobul edon hor bir soxs Azarbaycan dovlstine sadaqot
barodo Osasnamods miioyyan edilon motn osasinda and igmoali idi. Qanunda
votondasliga 6nom verilon xiisusi normalar da mévcud idi (bels ki, saxs basqga 6lkanin
vatandasligini gabul etdikds o, Azarbaycan vatondasligi hiiququnu itirirdi [13, 197].
Qanunda siyasi hiiquqlar barads do xiisusi normalar mévcud idi.

Azorbaycan Xalq Ciimhuriyyatinin siiqutundan vo Azorbaycanin SSRI
torafindon isgal edildiyindon sonra miistaqil dovlotin vatondasliq institutuna da xitam

verildi. 1921-ci il mayin 19-da qoabul edilon Azarbaycan SSR-in ilk Konstitusiyasinda
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bir sira insan hiiquq vo azadliglar1 oks olunmusdu (mesolon, s6z vo motbuat azadligi,
yigincaqlar, mitinglor, kiico yiiriislori azadligi, vicdan azadligi, milli, irqi vo dini
monsubiyyatindon asili olmayaraq boraborlik hiiququ, ictimai toskilatlarda birlosmok
hiiququ, pulsuz, imumi va icbari tohsil hiiququ, amok va istirahat hiiququ vo s.) [15,
53]. Bundan basqa, Konstitusiya ilo 6z vatoninda siyasi va dini foaliyyatino gors toqib
olunan acnabilora Azarbaycan arazisinds sigiacaq hiiququ da verilirdi.

1924-cii ildo qobul edilmis SSRi-in birinci Konstitusiyast SSRi-yo daxil olan
Olkolor vo muxtar respublikalarin votondaslig1 ilo birgo vahid ittifaq votondaslig
(SSRi-in vatondashigl) anlayisin1 tosbit etdi. Mosalo burasinda idi ki, miittofiq
respublikanin hor bir votondasi eyni zamanda Sovet Ittifaginin votondasi hesab
edilirdi. SSRI-nin yaranmasi anmndan onun ali orqanlari ocnobilor  barasinda
vatondasliq mosalalarini nizama salmaq hiiququnu olds etdi [118].

Beloliklo, Ittifaq Konstitusiyas: miittofiq respublikalarma votondasliq
mosalalori ilo bagl miistoqil sokildo qanunlar gobul etmoyo imkan verirdi. Ancaq
geyd etmok lazimdir ki, votondashga qgobul, imtina vo s. mosalolori nizama salan
miittofiq respublika gqanunlar1 qabul edilmomisdi.

ittifaq votondasligi haqqinda 1924-cii il Qaydalarina uygun olaraq, ilk dofd
vahid hiiquq normas1 miioyyon edilirdi, hans1 ki, soxsin miittofiq respublikalarindan
birinin vo SSRI vetondasi kimi taninmasi ii¢iin lazim olan osaslar1 vo sartlori toyin
edilirdi. Xiisusilo do, Ittifaqn arazisinda olan hor bir soxs, ogor o, xarici dovlatin
votondasligina moxsuslugunu siibut etmozdiso, SSRI votondasi kimi taninird.

1927-ci il Konstitusiyasit vo 29 may 1928-ci ildo gobul edilmis Nikah, ailo,
goyyumluq vo votondasliq voziyyoti aktlari hagqinda Moacollodo vatondasliq
mosaloalori 6z oksini tapmigdi. Bu Macallonin VI bélmasinds vatondaslarin 6z ad vo
soyadlariin dayisdirilmasi ilo bagli masalalar otrafli olaraq tonzimlonir.

Azarbaycan SSR-in 1937-ci ildo gobul edilon n6évbati Konstitusiyasinin 18-Ci
maddosindo qeyd edilirdi ki, Azorbaycan SSR-in hor bir vatondasi SSRi-nin
votondasidir. Bundan bagqa, gostorilirdi Ki, biitlin bagqa miittofiq respublikalarin
vatandaglart Azarbaycan SSR arazisindo Azarbaycan SSR vatondaglar ilo eyni hiiquqa

malikdirlor. Azorbaycan Sovet Sosialist Respublikas1 6z ali hakimiyyst orqanlart vo
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dovlet idaro organlart vasitasilo Azorbaycan SSR-in votondasligi hiiququnu vermok
solahiyyatini dasiyirdi. Konstitusiyanin XI fasli “Votondaslarin asas hiiquq ve vazifalori”
adlanmagla burada asas insan hiiquq va azadliglari tasbit edilmisdi.

Azorbaycan SSR-in 21 aprel 1978-ci ildo gobul edilon novbati Konstitusiyasinda
iso ilk dofs olaraq bir sira insan hiiquqglar1 tosbit edilmisdi. Masalon, saglamligin
miihafizosi hiiququ, monzil hiiququ, madoniyyat nailiyyatlorindon istifado etmok hiiququ,
yaradiciliq azadligi vo s. Daha sonra, homin Konstitusiyanin 32-ci maddesinds qeyd
edilirdi ki, Azarbaycan SSR vatondaglart monsoyindon, sosial vo amlak vaziyyatindan, irqi
vo milli monsubiyyatindon, cinsindon, tohsilindon, dilindon, dino miinasibatindon,
mosguliyyat noviindon vo xarakterindon, yasayis yerindon vo digor hallardan asili
olmayaraqg ganun garsisinda barabordirlor. Azorbaycan SSR vatondaslarinin hiiquq
barabarliyi iqtisadi, siyasi, sosial vo moadoni hoyatin biitiin sahalarinds tomin edilir (m. 32)
[11]. Bununla bels, o vaxtin an miirokkab masalalorindon olan sovet votondashigindan
¢ixma vo votondasligdan mohrum etmo miistosna olaraq SSRi Ali Soveti Royasot
Heyoatinin solahiyyetindo qalmaqda davam edirdi.

Sovet dovriindo nozariyyagi-alimlorin oksoriyyoti votondasligr konkret insanin
mioyyon bir dovlsto moxsuslugu kimi qgobul edirdilor. Masalon, A.A.Qolovko
votondagliga insanin “dovlotin torkibino daxil olmasi” kimi baxir [28, 19].
Birtoroflilik vo baxilan mosolonin natamam xarakteristikast belo yanasmanin
catismazhigidir. Dovlots maxsusluq anlamindan vatondagligin toyini vatondasi yalniz
dovlotin torkib hissosi kimi miioyyon edir vo votondasla dovlotin arasinda
miinasibotlorin xarakterini nozors almur.

Votondasliq haqqmnda névboti Umumittifaq qanunlart 1978 va 1990-c1 ildo
qobul edilmisdi. Homin ganunlara ohomiyyatli doyisikliklor daxil edilmomisdi. 1991-
ci ilin dekabrinda SSRI-nin dagilmasina godor votondasliq mosalolorinin nizama
salinmas1 1977-ci ilin SSRI Konstitusiyas1 vo digor normativ hiiquqi aktlara osason
hayata kegirilirdi.

Umumiyyatla, bir vacib masaloni qeyd edok ki, SSRI votondashgimni tosbit edon
biitiin sonadlords torpaq hiiququ osas gotiiriilmiisdii, konkret olaraq, ilkin sonadlords

Rus Imperiyasmin toboolorinin votondas kimi taninmasi da qeyd edilir. Mosalon,
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SSRI votondashigi haqqinda 13 avqust 1938-ci il Qanununun 2-ci maddosinda

gostorilir Ki, a) 7 noyabr 1917-ci ilo kegmis Rusiya Imperiyasindaki biitiin toboslor va
sovet votondasligl itirmomis soxslor; b) gqanunla miioyyon edilmis gaydada sovet
votondasligini aldo etmis soxslor SSRI vatondaslart hesab olunurlar [20, 164].

SSRi-nin dagilmasindan sonra Azorbaycanda vatondasliq mosalolorinin yeni
tarixi baslandi. Azorbaycanin miistoqilliyinin ilk illorindo gobul edilmis 18 oktyabr
1991-ci il tarixli AR-in dovlot miistoqilliyi haqqinda Konstitusiya Aktinin 8-Ci
maddosinda qeyd edilir ki, Azarbaycan xalqi AR-in orazisindo vo ondan konarda
yasayan, Azorbaycan dovlotino vo onun ganunlarina tabe sayilan biitin AR
vatondaglarindan ibaratdir, bu ise beynslxalq hiiqugla miioyyanlasdirilmis normalari
istisna etmir [3, 2]. Miiasir dovrdo Respublikamizda votondasliq mosoalalorini, 0O
climlodan vatondasligin aldo edilmasi, itirilmasi, ikili votondashq, vetondagsizliq vo
digor hallar1 tanzimlayan bir sira normativ hiiquqi aktlar gobul edilmisdir.

Beloalikla, vatondasliq hiiququnun formalasmasi va inkisaf tarixi ilo bagh qeyd
etdiklorimizi yekunlasdirib belo gonaats golirik ki, godim vo orta osrlords ohalinin
yalniz yuxari taboqosi (quldarlar, feodallar, ayanlar vo s.) miioyyon hiiquglara malik
idi. 9halinin digor hissasi iso he¢ bir siyasi hliquglara malik deyildi, daha cox
vozifalor, 6hdaliklor dasiyirdilar. Yoni dovlotlo ohali arasinda siyahi-hiiquqi olage yox
saviyyasinds idi. Bu sirada miioyyon monada tacir vo sonatkarlari istisna etmak olar.

Azorbaycanin Rusiya Imperiyasina daxil edildiyi 1828-ci ildon baslayaraq,
Azorbaycan orazisinds yasayan ohali Imperiyanin “tobaa”lari adlanirdi. Umumilikda,
homin dovrdo “votondasliq™ terminindon istifado edilmoso do, faktiki olaraq, ohali
homin hiiquqi statusa bonzor movqgedos idi. Lakin, tobaslik hagqinda qanunlarda da
orta osr feodal hiiququnun xiisusiyystlori 6z oksini tapirdi vo votondaglarin hiiquq
boraborliyi hagqinda heg¢ bir gayda moévcud deyildi. Yalnmz 1918-1920-ci illordo
movcud olmus Azarbaycan Xalq Ciimhuriyyoti dévriindo miiasir anlamda votondasliq
institutu  formalasmisdi. Artiq Azorbaycan Xalq Ciimhuriyyoti dovriinde rosmi
sonadlordo Azorbaycan votondashigi anlayisindan istifado olunurdu. Hotta votondaslarin
siyasi hiiquglar1 da tanmirdi. Azarbaycan Xalq Ciimhuriyysti Parlamenti torsfindon 11
avqust 1919-cu ildo gobul edilon “Azorbaycan votondasligi haqqinda” Qanun ilk dofo
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olaraq “Azorbaycan votondas1” ifadosini meydana c¢ixarmigdi. Mohz bu sonad
Azarbaycan tarixinds ilk dofs olaraq, vetondashigin miioyyon edilmasi, oldo edilmasi,
itirilmasi ilo bagli masalalari otrafli sokilds tonzimlayirdi.

Azorbaycanin Sovet lttifaqi torkibinda oldugu 1921-1991-ci illords vetandashqla
bagli mosalolor asason Azorbaycan SSR-nin osas qanunu olan Konstitusiya ilo
tonzimlonirdi. Azorbaycan SSR-nin miixtolif illordo (1921, 1925, 1927, 1937, 1978)
gobul edilon konstitusiyalarinda vatondaslarin miixtolif sahalords hiiquq ve azadliglart
geniglondirilmisdi. Lakin dovlot miistoqilliyinin olmamasi1 votondashqla bagli bozi
miihiim masslalorin do miistaqil sakilds hall edilmomasing gatirib ¢ixarmsdi.

Miiasir dovrds vetondasligla bagli gabul edilon ganunvericiliyin osas xarakterik
xiisusiyyoti 159 onun beynolxalq hiiquq normalarina hormot prinsipi 9sasinda
qurulmasidir ki, bu da bilavasito dovlstimizin osas mogsadinin insan hiiquq va

azadliglarinin qorunmast ilo bagl olmasidir (AR Konstitusiyasi, md.12).

3.2.  Azorbaycan Respublikasinin ganunvericiliyindo  vatandashq
hiiququnun inkisaf problemlari

Daim artan miqgrasiya proseslori sobsbi ilo har bir dovlat, o cliimladon AR,
vatondasliq masalalarini tonzimloyan yiiksok keyfiyyatli bir hiiquqi baza yaratmaqda
maraqlidir. Umumi monada geyd etmok lazimdir ki, AR-in votondashiq haqqinda
movecud ganunvericiliyinda holo do bu sahads miinasibatlorin toanzimlonmasi {igiin
ahongdar, tokmil bir sistemin formalasdirilmasina zorurot vardir. Hiiquq
adabiyyatinda haqli olaraq geyd edilir ki, normativ hiiquqi bazanin gatismazliglar
hiiquq normalarinin hoyata kecirilmosindo problemlora yol agir ki, bu da dovlot
siyasatinin moqsadlorina ¢atmagi ¢atinlogdirir va ictimai hoyatin digar sahalarine do
monfi tosir gostarir [38, 8].

AR-in votondasliq masalalori  ilo bagli ganunvericilik = sistemini AR
Konstitusiyasi, ganunlar, beynolxalq miiqavilalor va diger normativ hiiquqi aktlar
toskil edir. Ik 6nco, geyd edok ki, 1995-ci ildo iimumxalg sasvermasi (referendum)
yolu ilo gobul edilmis AR Konstitusiyasinin 52-ci maddasindo AR votondashiginin

anlayis1 miioyyon edilmisdir. Qeyd edilir ki, Azorbaycan dovlstine monsub olan,
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onunla siyasi vo hiiquqi baglilig1, habelo qarsiligli hiiquq vo vazifalori olan soxs AR
Votondasidir. AR orazisindo vo ya AR votondaglarindan dogulmus soxs AR-in
votondasidir. Valideynlorindan biri AR votondasi olan soxs AR votondasidir.

Hiiquq elmindo voatondaghigin soxs Vo dovlot arasinda garsiligh hiiquq vo
vazifalords ifads olunan sabit bir hiiquqi alage kimi tosbit edilmosi yanasmasi genis
yayilmisdir. Votondashigi bir soxs vo dovlet arasinda hiiquqi bir slago kimi basa
diismok, bu anlayisin mahiyyatini an ohatali sokilds ortaya goyur. Bir insanin dovlstlo
hiiquqi slagosi xiisusi shamiyyat kosb edir. Yalniz miioyyon bir dovlatin vatondasi
olmagqla bir soxs biitlin hiiquq vo azadliglara, o ciimlodon dovlatin siyasi hoyatinda
istirak etmok, dovlot organlarina vo yerli dziiniiidaroetmo organlaria segilmok vo
segmok hiiququna malik ola bilar, bu da 6zlorini demokratik mévqe tutan dovlotlor
ticlin miiayyanedici amildir.

AR Konstitusiyasinin geyd edilon 52-ci maddssinds daha sonra gostarilir Ki,
AR-In orazisinds va ya AR-in votondashigindan dogulmus soxs AR-in votondasidir.
Hor ii¢ anlayis 0ziindo genis hiiquqi mozmun dasiyir. Birinci halda Respublika
arazisinds dogulan soxs heg bir sart nazards tutulmadan Azarbaycan vatondasi sayilir.
Ikinci halda hans1 orazido dogulmasindan asili olmayaraq Azarbaycan
votondaslarmndan dogulan soxs, hamginin AR-in veotondasi sayilir. Ugiincii halda
valideynlarindan biri AR-in vatondasi olan soxs Azarbaycan vatondasi hesab edilir [4,
14]. AR Konstitusiyanin 53-cii maddasinin talablorina goroa iso, AR votondasi AR
votondaglhigindan (onun qanunla miioyyon edilmis itirilmo hallar istisna olmaqla)
mohrum edilos bilmaz. Adigokilon maddads homginin gostarilir ki, AR vatondasi heg
bir halda AR-don qovula vo ya xarici dovlato verilo bilmoz. AR onun arazisindon
konarda miivaqQati Vo ya daimi yasayan AR voatondaslariin hiiquqi miidafiasine
tominat verir vo onlara hamilik edir. Konstitusiyanin 109-cu maddasinin 20-ci
bondino asason, Votondasligq mosalalorinin  hall edilmasi AR Prezidentinin
salahiyyatlorine aid edilmisdir [110].

Respublikamizda vatondagligla bagli  mosalolori  tonzimloyan  konkret
qanunvericilik aktinin gobul edilmasi obyektiv bir zoruratdon irsli golmisdir. Belo bir

ganunun gebul edilmosi, ilk névbada, votondasligla bagli konkret normativ hiiquqi
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bazanin olmamasi, Azarbaycan dovlstgiliyinin daha da giiclondirilmasi zarurati ilo
olagolondirilirdi. AR Konstitusiyasinin qebulundan sonra AR-in sosial-igtisadi
inkisafinin realliqlarimi vo xisusiyyatlorini nazars alarag, votondasliq mosalalarinin
hollindo dovlot maraqglar1t vo fordi hiiquglarin balanshi sokildo nizamlayan ayrica
normativ hiiquqi aktin qgobuluna zoarurat ciddi idi. AR-do votondasliq mosalalarini
tonzimloyon xiisusi qanunvericilik akti 30 sentyabr 1998-ci il tarixli “Azorbaycan
Respublikasinin votondashigi haqqinda” AR Qanunudur. Bu Qanun votondaslhiga dair
osas mosalolori - vatondasligl tonzim edon prinsiplori, AR votondasi olan soxslorin
dairasini, votondashigin oldo edilmosi, xitami, barpasit qaydalarini vo s. mosalalori
genis sokildo oks etdirir.

Qanunda eyni zamanda gostorilir ki, AR votondasligi onun olds edilmosi
osaslarindan asili olmayaraq hamu iiglin borabardir. AR vatondaglarinin hiiquqglari,
azadliglar1 vo vozifolori onlarin monsoyindon, sosial vo amlak voziyyotindon, irqi vo
milli monsubiyyatindon, cinsindon, tohsilindon, dilindon, dino miinasibatindon, siyasi
va basqa aqidalarindon, mosguliyyst noviindon vo xarakterindon, yasayis yerindon,
homin yerds yasadigi miiddotdon vo basqa hallardan asili olmayaraq borabordir.
Qanunun 11-ci maddasinds vatondasligin alda edilmasi asaslari miiayyan edilmisdir.
Homin maddoys asason soxs AR-in vatondasligini asagidaki hallarda oldo edir: 1)
AR-in orazisindo (bu Qanunun 12-ci maddasinin birinci va ikinci hissalorinds
nazords tutulmus hallar istisna olmagla) vo ya AR-in vatondasindan dogulduqda; 2)
AR-in vatondashigina qabul edildikds; 3) AR-in beynalxalq miigavilalorinds nazards
tutulmus osaslar oldugda; 4) bu Qanunda nozords tutulmus basqa osaslar olduqda.
Qanunun 12-ci maddasinds isa geyd edilir ki, AR-in oarazisindo dogulmus va hoar iki
valideyni ocnabi olan usaq AR-in votondasi hesab edilmir. AR-in orazisinds
dogulmus va valideynlarindon biri acnobi, digeri iso vatondasligi olmayan soxs olan
usaq AR-in vatondasi hesab edilmir. AR-in arazisinds dogulmus va har iki valideyni
vatondasligi olmayan soxs olan usaq AR-in votondasidir. Qeyd edilon 11 vo 12-ci
maddolarin diggoat ¢okon mogamui ondan ibaratdir ki, 2014-cii ilo godor ocnabi
votondasin AR orazisindo dogulan usaginin AR vatondashigi oldo etmasi ilo bagh

miibahisoalor yaranirdi. Masalo burasindadir ki, Qanunun avvalki redaksiyasinda geyd
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edilirdi ki, “Votondashigi olmayan soxslorin Azorbaycan Respublikasi orazisindo
dogulmus usagi Azorbaycan Respublikasinin votondasidir”, yani acnabilorlo bagl
konkret bir gdstoris yox idi.

Yalniz, 30 may 2014-cii il tarixli 973-IVQD nomrali AR Qanunu ilo edilon
doyisikliklardon sonra 12-ci maddonin ad1 vo motni doyisdirildi vo acnabi vatondasin
AR orazisinds dogulan usagina vatondasliq verilmomasi da miiddoasi tashit edildi.

Voatondashigin oldo edilmosi ilo bagli vacib mogamlardan biri votondagliga
gobuldur. AR vatondashigina gobul zamani asas meyarlar 6lko orazisindo daimi
yasama, bir qodor do konkret desok, son bes il orzindo fasilesiz olaraq ganuni
osaslarla daimi yasamaq, miistasna hallar (yoni yiiksok nailiyyati olan soxslar), AR
qarsisinda xiisusi xidmotlorin olmasi vo gqanunla miiayyon edilon mahdudiyyatlorin
olmamasidir.

Homin Qanunun AR-in vatondasligina gobul masalalarini tonzim edan 14-cii
maddoasindo geyd edilir ki, AR-in votondashigina gobul edilmasi barods vosatot
qaldiran soxs AR-in Konstitusiyasi ilo tosbit olunmus dovlst qurulusunu zorakiligla
doyisdirmays, AR-in orazi biitovliylini pozmaga c¢agirislar edorse, dovlat
tohliikasizliyina, ictimai asayisin qorunmasina, ohalinin saglamligina vo Yya
monaviyyatina zarar vuran faaliyyat géstararse, irgi, dini vo milli miistosnalig1 tablig
edarsa, terrorguluq foaliyyati ilo alagesi olarsa, vatondasliga gabul haqqinda vosatati
rodd edilir. Sadalanan moahdudiyyatlor vatondasligin barpasi zamani noazors alinir.
Lakin geyd edok ki, bu gayda yalniz 1 oktyabr 2018-ci il tarixli 1267-VQD nomrali
AR Qanunu ils edilan dayisiklikdon sonra totbiq edilmisdir [111].

AR-in vatandasligi haqqinda Qanununda acnabi {igiin istor oturaqliq, istarsa do
dilin Oyronilmoasi tolobi beynolxalq hiiquq gaydasina uygun tosbit edilmisdir.
Qanunun 14-cii maddoasinds geyd edilir ki, AR orazisinds son bes il orzindos fasilosiz
olarag qanuni osaslarla daimi yasayan, qanuni golir monbayi olan, AR
Konstitusiyasina va ganunlarina riayat olunmasi barads 6hdslik gotiiran, habelo AR-
in dovlat dilini bilmasi hagqinda sanad tagdim edon acnabi vo vatondasligi olmayan

soxs monsoyindon, irqi vo milli monsubiyystindon, cinsindon, tohsilindon, dino
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miinasibatindon, siyasi vo basqa oqidslorindon asili olmayaraq bu ganuna miivafiq
suratdo 0z vosatati ilo AR vatondasligina qobul edils bilor [111].

Votondasliq mosalolorino dair AR ganunvericiliyinin tohlili onu demoyo asas
verir ki, votondasligin alds edilmasinds asason “qan hiiququ’na iistiinliik verilir, lakin
votondasliga qobul, yoni “naturalizasiya” vo beynolxalq miiqaviloyo uygun halda,
yani optasiya va transfert do miimkiindiir [9, 297].

AR-ds vatondasliq masalalari ilo bagli on ¢ox miizakirs olunan vo daim diqqat
morkozindos olan problemlordon biri ikili votondasliqla baglidir.

Biitovliikdo, konstitusiya hiiququndaki miibahisasiz bir tezis ondan ibaratdir ki,
votondasliq vatondasin hom dovlat daxilinda, ham do beynoalxalq alomds hiiquqi
statusunun oasasini togkil edon meyardir. Yalmiz vatondasliq yolu ilo dovlastlo ford
arasinda sabit vo davamli bir olago yaranir, ford vo dovloto qarsilight hiiquq vo
vazifalorindan irali golon biitlin {stiinlikklordon tam istifado etmok hiiququ verilir.
Vatondasliq mosalalorinin tanzimlonmasi prosesinin yaxsilasdirilmasi, votondasliq
anlayiginin vacib xiisusiyyetlorini ortaya qoyan aydinliq vo normativ konsolidasiya
ilo asanlagdirilir[19, 63-67].

AR-do ikili votondasliq problemino yanasma forqlidir. Ilk névbado geyd edok
ki, AR ganunvericiliyi ikili vatondasligi gobul etmir. AR-in vatondashigi haqqinda
Qanunda geyd edilir ki, AR-in vatondasi olan saxsin ikili vatandasligi oldugda (AR
votondasligi ilo yanasi, digor dovlstin (dovlstlorin) vatondasi oldugda) homin goxsin
xarici dovlatin votondashigina moansubiyyati, AR-in beynolxalq miiqavilalarinds
nozords tutulmus vo ya AR-in Konstitusiyasinin 109-cu maddasinin 32-ci bandino
miivafiq suratds hall edilmis hallar istisna olmaqla tanmmur [111].

Bu maddanin tahlili onu demoys asas verir ki, basqa bir dovlatin do vatondasi
olan AR voatondasi, AR iicilin yalniz AR vatondasi sayilir. Qanunda digqet ¢okon
moagam beynolxalq miigavilonin mdvcudluguna dair sortin olmasidir. Ikili votandaslq
mosalasinin daha bir izahi, AR vatondasinin basqa bir dovlatin votondagligina malik
olmasinin agiglanmasi ilo oslagalondirilir. Bundan alave, Qanun AR vatondasi iiglin
miivafiq bir razilasma oldugu halda bels, basqa bir dovlotin votondagligimi oldo

etmosi tiglin saxsin buna tagabbiis gdstarmasini tomin etmir.
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Buna osaslanaraq belo bir naticoys golmok olar ki, ganunvericinin ikili

votondasliga miinasiboti konkret vo aydin deyildir, miioyyan miibahisali masalolor
qalmaqdadir. Bels ki, AR Konstitusiyasiin 53.1-ci maddasinds geyd edilir ki, AR-in
votondasi heg bir halda AR votondasligindan (onun qanunla miioyyon edilmis itirilmo
hallar1 istisna olmaqla) mohrum edilo bilmoz. Paralel olarag, AR-in vatondashigi
haqqinda Qanunun 18.1-ci maddoasinds do gostorilir ki, AR vatondasinin digor
dovlatin vatondashigii koniillii oldo etmasi AR votondasliginin itirilmesi {igiin osas
hesab edilir. Qanunun 10-cu maddasi isa ikili votondasliga yol veran iki istisna hal
nozarda tutur.

Hesab edirik ki, bu mosalodo kompleks arasdirma vo tohlil aparilmasi va
Qanunun 10 va ya 18-ci maddalorinds miivafiq diizalislor hoyata kecirilmalidir.

Xarici olkalorin vo AR ganunvericiliyinin tohlili gostarir ki, eyni vaxtda AR va
xarici dovlatin votondasi olan soxslor iiglin iki sahodo hiiquqi statusda ¢atinliklor
moveuddur: 1) insan vo Votondas hiiquglart vo azadliglart institutunun hoyata
kecirilmosi, xiisusila secki hiiququ sahasindo; 2) vatondasin dovlatle bagli vazifalarini
yerina yetirmasi (vergi; horbi xidmat va s.).

Daha sonra, “Azarbaycan Respublikasinin vatandasligi haqqinda” Qanunun 10-
cu maddasinin 2-ci hissasinda geyd edilir ki, xarici dovlatin votondashgini gabul
etmis AR-in vatondasi bir ay miiddotindo bu barads miivafiq icra hakimiyyati
orqanina yazili malumat vermolidir. Belo malumati vermayan soxslor AR-in Cinayat
Macallasi ilo nozords tutulmus qaydada masuliyyst dasiyirlar. Eyni zamanda, AR
Cinayat Macallasinin miivafiq masals ilo bagl ayrica “Xarici dovlstin vatondasligini
gobul etmis Azorbaycan Respublikasinin vatondasi torafindon bu barado molumatin
verilmamasi” adl1 318-2-ci maddasi do vardir.

Hesab edirik ki, bu masaloda cinayat masuliyyatine calb etmaya ehtiyac yoxdur
va geyd edilon maddslards cinayat yox, inzibati masuliyyatin nozards tutulmasi daha
moqsadomiivafiq olardi.

Bildiyiniz kimi, cinayatin osas olamatlorindon biri onun yiiksok ictimai
tohliikasidir. F.N.Sotskov geyd edir ki, cinayatin ictimai tohliikasi, bir insanin zarar

vera bilmasi va ya zorar verms tohliikasi yaratmaqla bagli obyektiv gabiliyyatinda
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ifado edilon, cozalandirilmaq tohliikosi ilo hamin omalin qadagan edilmosinds 6z

hiiquqi qiymeotini tapan bir omoalin (horokot vo ya harokatsizliyin) daxili
xiisusiyyatidir[42, 17]. Goriindiiyli kimi, amolin yiiksok ictimai tohliikoli olmasi
cinayat masuliyyatinin asas elementidir. Taninmis hiiqugsiinas alim F.Y.Samoandarov
geyd edir ki, az shomiyyatli oldugundan ictimai tohliikali olmayan, zarar yetirmayan,
yaxud belo tohliiko yaratmayan amal cinayat deyildir [16, 81].

Respublikamizda votondasliq hiiququnun xiisusi ohomiyyot kosb edon
sferalarindan biri vatondasliga xitam verilmasi ilo baglidir. Digar hallarla yanasi, bu
proses asason iki halda bag verir: votondashigin itirilmasi vo vatondasliqdan ¢ixma.

“Azorbaycan Respublikasinin vatondasligi haqqinda” Qanunun 16-c1 maddosi
ilo AR vatondagligina novbati hallarda xitam verilir: 1) AR vatondashigindan ¢ixmaq
naticasinda; 2) AR vatondashigimi itirmok naticasinds; 3) AR-in beynolxalq
miiqavilolorindo nozordo tutulmus osaslar olduqda; 4) ganunda nozordo tutulmus
digor osaslar olduqda [111].

Daha sonra, homin Qanunun 17-ci maddosindo gostorilir ki, AR
votondashigindan ¢ixma bu Qanunla miioyyon edilmis gaydada soxsin vosatoti {izro
hoyata kecirilir. Eyni zamanda, homin maddonin 2-ci hissasinds miioyyon edilmisdir
ki, AR votondashigindan ¢ixmaq barasindo vosatot qaldiran soxsin dovlot qarsisinda
icra edilmomis 6hdoliklori vo ya AR-ds hiiquqi vo fiziki soxslorin monafelari ilo bagh
olan omlak Ohdosliklori varsa, votondasligdan ¢ixmaq haqqinda veosatoti rodd edilo
bilor. Homin maddonin 3-cii hissosinds iso gostorilir ki, AR votondashigindan ¢ixmaq
haqqinda vosatot qaldiran soxs miittohim kimi cinayot mosuliyyatino colb edilmissa,
yaxud onun barasinds ganuni qiivvoys minmis v9 icra edilmali olan mohkomo hokmii
varsa vo ya soxsin AR votondashigindan ¢ixmasi AR-in dovlat tohliikesizliyine
ziddirso, miivafiq hallar aradan qalxana godor vatondasligdan ¢ixmaga yol verilmir.

Goriindiiyii  kimi, votondashigdan ¢ixmaq hiiququ da miioyyon sortlor
gozlonilmoklo tomin edilir. Voatondagligdan ¢ixma miivafiq soxsin vaosatoti osasinda
solahiyyatli dovlot orqaninin gorarina uygun bas verir.

Umumi formada votondasligdan 6zbasina mohrumetms beynolxalq hiiqugla

qadagan edilir. Umumdiinya Insan Hiiquglar1 Bayannamosinin 15-ci maddosinin 2-Ci
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bandindo qeyd edilir ki, he¢ kim 6zbasma votondashigindan vo ya votondashgin
doyisdirilmosindon mohrum edilo bilmoz.

Votondasligdan mohrumetma AR ganunvericiliyindo birmonali sokildo qadagan
edilmomisdir. Bels ki, AR Konstitusiyasinin 53-cti maddasinin 1-ci hissasi bu halda
ganunla miioyyon edilmis itirilmo hallar1 ifadosini tosbit etmisdir. Homin hallar iso
AR-in vatondasligi haqqinda Qanunun 18-ci maddasindo miioyyan edilmisdir.

Qeyd edilon 18-ci maddoda gostarilir ki, soxsin “koniillii” sokildo basqa dovlatin
vatondashigimi alds etmosi, “koniilli” sokilds basqa dovlotda islomasi vo ya harbi xidmot
etmasi AR vatondashigmin itirilmasine asas verir. Bu maddanin mazmunundan da
gortiniir ki, soxsin koniilli olaraq, “6z iradasine uygun” harokati miioyysnedici meyar
kimi gotiiriilmiisdiir. Yoni dovlat saxsin irads ifadesine miidaxilo etmir.

Lakin bu maddanin 3 va 4-cii bandlori dovlstin miidaxilasini nezards tutur.
Burada “miidaxila” osaslidir, yoni burada dovlotin tohliikasizliyi, terror foaliyyati,
dovlet qurulusunu qorumaq, ekstremist foaliyyatin qarsisinin alinmasi, silahli
miinaqisodos istirak vo molumatlarin gosdon saxtalagdirmasi vo ya saxta sanad togdim
edilmasinin garsisini almagdan séhbat gedir.

04 dekabr 2015-ci il tarixli 28-VQD nomrali AR Qanunu ilo edilon
dayisiklikdan sonra, 18-ci maddanin birinci hissasine yeni mazmunda 3-1-ci va 3-2-Ci
bandlar slavs edilmisdir. 3-1-ci band asason terrorla miibarizas ilo baglh edilmisdir.

Qeyd etmoak lazimdir ki, bu istigamatds ilk tosobbiisii ABS hoyata kegirmisdir.
ABS hokumati bels gorara golmisdir ki, terrorla masgul olmus vo ya bels faaliyyatos
dolay1r yolla dostok gostoron soxslor miitloq sokildo 6lko vatondasligindan
cixarilmalidir. Bu togobbiiso terrorla miibarizo aparan diinyanin bir sira olkolori
qosulmusdur. AR da bu tendensiyadan kanarda qalmamisdir.

AR-in votondashigt haqqinda 1998-ci il tarixli Qanundan basga, AR
votondaginin soxsiyyat vosiqasi haqqinda 14 iyun 1994-cii il, Votondaslarin hiiquq va
azadliglarint pozan qgorar vo harokotlordon (harokotsizlikdon) mohkomoyo sikayot
edilmosi haqqinda 11 iyun 1999-cu il, 15 yas1 tamam olmamis AR votondasinin fordi
identifikasiya karti haqqinda 17 dekabr 2013-cii il, Votondaglarin miiraciatlori
haqqinda 30 sentyabr 2015-ci 1l ganunlar1 da qlivvadadir.
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Beloliklo, AR qanunvericiliyindo vatondagliq hiiququnun  mahiyyatini

sociyyslondiron xiisusiyyotlor bunlardir: Vvotondagla dovlot arasinda siyasi-hiiquqi
olagonin olmasi; hiiquqi miinasibatlorin mazmununda tarazligin gozlonilmasi, yani
soxsin irado azadligi ilo dovlotin osasli miidaxilosi arasindaki balansin pozulmamasi;
hiiquqi miinasibatlorin hor zaman rosmilasdirilmasi; dovlot vo votondas arasindaki
miinasibatlorin davamli, miintozom va fasilosiz xiisusiyyoto malik olmasi; dovlst vo
votondas arasindaki miinasibatlorin AR vatondasimin 6lko arazisinds olub-olmamasindan
asili olmamasi; bu miinasibatlorin votondasin istoyi Vo ya ganuni osaslarla dayandirila
bilmasi.

Bununla yanasi, veotondasliq institutunun daha effektiv, miiasir dovriin
toloblarina uygun hiiquqi tanzimlanmasi ils slagadar olarag AR-in bu sahads miivafiq
ganunvericiliyindo miioyyon ¢atismazliglarin movcudlugunu da geyd etmoklo onun
daha da tokmillagdirilmasi biitovliikdo votondasliq hiiququnun inkisafi baximindan

moagsadouygun hesab edilmalidir.

3.3. Azarbaycan Respublikasinda vatondashq hiiququnun inkisafina
beynslxalq hiiquq normalarinin tasiri

Digor saholordo oldugu kimi, vatondasliq haqqinda milli (dovlstdaxili)
qanunvericiliyin formalagsmasinda da beynolxalq hiiquq normalari mithiim vo
holledici rola malikdirlor. Umumiyyotlo, beynalxalq ve dovlotdaxili hiiququn
minasiboti qarsilighh  tesirin  bir nec¢o aspektine malikdir. Birincisi, milli
ganunvericiliyin beynoalxalq hiiquq normalarinin formallagmasi prosesino, onlarin
mozmununa tosir gostormosi; ikincisi, daxili hiiquq normalarinin yaradilmasina,
doyisikliyina vo totbigine beynoslxalq hiiquq normalarinin tosiri; lgclinciisi,
dovlotdaxili miinasibatlor sahosindo beynoalxalq hiiquq normalarimin bilavasito
horokoati (tosiri); dordiinciisii, dovlotdaxili vo beynolxalq hiiquq normalar1 arasinda
kolliziyalar zamani totbiq edilmoli hiiquq normalarmin seg¢ilmasi problemlori,
hansilar ki, eyni tonzimetmo predmetins aiddirlor.

Istonilon formada (oksor hallarda - miiqavilodo) ifads edilmis dovlotlorin

arasinda uygunlasdirma dovlotdaxili normalardan istifadonin lazimi elementidir vo
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yalniz belo razilagma beynslxalq hiiquq normalarmi yarada bilor. Biitovliikds iso
solahiyyotli dévlot organlarina hiiquqlar veron normalar1 vo dovlstin {izorino miioyyan
vozifalori qoyan normalar1 segmok olar.

Birinci varianta, mosoalon, Votondasliq haqqinda 1997-ci il Avropa
Konvensiyasinin 7.1-ci maddosini aid etmok olar. Homin maddoys miivafiq olaraq,
istirak¢1-dovlot 0z daxili ganunvericiliyindo votondashigin itirilmasini: 1) soxsin
kontillii sokildo basqa votondaslhigi oldo etmosi zamani dévlotin 6ziiniin tosobbiisii ilo;
vo 2) vatondasligin oldo edilmosi vaxti doloduzluq, yanlis informasiyanin verilmosi vo
ya boyanat verans aid olan faktin gizlodilmasi yolu ilo hoyata kegira bilor [72, 76-80].
Ikinci varianta miinasibatdo Apatridlorin statusu haqqinda 1954-cii il Konvensiyasi-
nin 3-cii maddosi qeyd edir ki, Razilasan dovlstlor votondaslhigi olmayan soxslora
hazirki Konvensiyanin miiddoalarini irqi, dini diskriminasiya olmadan vo onlarin
moanga Olkasi alamati asas tutulmadan totbiq edacoklar [99, 115].

Milli hiiququn normalarina, onlarin mozmununa va totbiqino beynalxalq hiiquq
normalarimin tosiri imkanini nozors alaraq, vurgulamaq lazimdir ki, bela tasirin
doracasi miixtolifdir. Bozi hallarda miiqavilolor bilavasito fiziki soxslorin hiiquglar
vo vazifolorini tosbit edir, yoni bilavasito fordlors linvanlanmigdir. Bagga hallarda
beynolxalq miiqavilolor dovletlori, 6z ganunvericiliyini onlarin  miiddoalarina
uygunlagdirmaga ohdoliklondirir. Moasalon, dovlotlor iiglin miihiim beynolxalq
ohdaliklor miioyyon edon Irqi ayri-seckiliyin biitiin formalarinin logv edilmosi
haqqinda 1965-ci il tarixli Beynolxalq Konvensiyasinin tolobino asason istirak¢i
dovlatlor hokumatin milli va yerli miqyasda siyasatine yenidon baxilmasi, habels irqi
ayri-seckiliyin meydana golmosino, yaxud hor hansi sokildo mohkomlonmasing
gotirib ¢ixaran dovlotdaxili normativ-hiiquqi aktlarin doyisdirilmesi, yaxud logv
edilmasi ti¢ilin tosirli tadbirlor gérmoalidir [48, 314].

Bozon beynolxalq hiiquq normalart dévlotdaxili hiiquq aktlarimin konkret
mazmununu miidyyan edir. 18 dekabr 1979-cu il tarixli Qadinlara miinasibatda ayri-
seckiliyin biitlin formalarmin aradan gqaldirilmas1 haqqinda Konvensiyanin 9-cu
maddosindo gostarilir ki, istirak¢i-dovlatlor gadinlara votondashigin olde edilmasi,

doyisikliyi vo ya saxlanilmasi barasindo kisilorlo barabar hiiquqglar verir [97, 664].
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Tacriibados milli ganunvericiliyin beynalxalq miigavilalorlo uygunluga gatirilmasinin
novboti formalar istifado edilir: prinsipial olaraq yeni qanunvericilik aktlarinin
hazirlanmas1 vo gobulu (Qagqimlar vo moacburi kogkiinlor hagqinda ganun); ovvallor
qiivvado olmus qanunlarin yenilori ilo ovozlonmosi (9Scnabilorin vo votondashgi
olmayan soxslorin hiiquqi veoziyysti haqqinda AR Qanununun miiddoalar1 AR
Migrasiya Mocollosino daxil edilmisdir); qiivvado olan ganunvericiliyo ohomiyyatli
doracado dayisikliklor gotiron normativ hiiquqi aktlarin gabulu.

Elmdos beynolxalq hiiqugla milli hiiququn qarsiligl alagoesi problemi haqqinda
bir nego konsepsiya movcuddur. Birinci diinya miiharibasindon sonra moshur Avstriya
hiiqugsiinas1 Hans Kelzen beynalxalq hiiququn primathigi konsepsiyasinin asaslarini
xiilaso etmisdir. Bu konsepsiyaya goro, beynolxalq hiiquq basqa ganun-gaydalarla
mohdudlasdirilmamis ali ganun-qayda rolunda ¢ixis edir vo 6zii daxili hiiququn tosiri
sferasini miioyyon edir [34, 257].

Beynolxalq hiiquq normalarinin milli ganunvericilikdo realizosi kimi ifada
edilon implementasiya anlayis1 implementation (ingilis monsali s6z kimi) séziindon
olub icra etmo, yerino yetirmo monalarini ifads edir. Tadgiqatlarda implementasiya
genis manada beynolxalq hiiquq normalarinin icrasin1 nazards tutan beynalxalq va
dovlatdaxili soviyyada lazimi soraitin yaradilmasi kimi ifads edilir [106, 146-284]
(yoni bu istigamotdo miivafiq siyasotin formalagdirilmasi, hor iki soviyyads hiiquq
normalarimin gobul edilmasi, miivafiq togkilati mexanizmlorin yaradilmasi va s.).
Masalan, yens do dovlatlor iigiin ciddi beynolxalq 6hdsliklor miioyyon edon 1966-c1 il
tarixli Miilki vo siyasi hiiquglari haqqinda Beynolxalq Paktin 2-ci maddesino geyd
edilir ki, agor bu, movcud ganunvericilik tadbirlori ilo vo yaxud digor tadbirlorlo
nozordo tutulmayibsa, hazirki Paktda istirak edon hor bir dovlot, 6z konstitusion
prosedurlarina vo hazirki Paktin miiddealarima uygun olaraq, hazirki Paktda qobul
edilon hiiquglarin hoyata kegirilmosi iiglin zoruri ola bilocok belo ganunvericilik
tadbirlarini vo digar tadbirlari gobul etmayi 6hdasina gotiiriir [63, 881-890]. Bundan
basqa, usaq hiiquglarinin miidafissinds xiisusi rolu olan Usaq hiiquglar1 haqqinda
1989-cu il tarixli Konvensiyanin 4-cii maddosindo geyd edilir ki, dovlstlor

Konvensiyada tasbit edilon hiiquglarin hoyata kecirilmasi ii¢lin biitiin név lazimi
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todbirlori gormolidirlor, dovlotlor iqtisadi vo sosial todbirlori malik olduglar
chtiyatlarin maksimum ¢arcivesindo vo lazim goldikds, beynolxalq omokdasliq
corcivasindo goriirlor.

Beynolxalq hiiquq normalarinin digor realizo {isulu olan inkorporasiya isa
hiiquq adobiyyatinda beynolxalq miiqavilo normalarinin milli ganunvericiliyo daxil
edilmosi yolu ilo dovlatin daxili hiiququna daxil edilmasi kimi miioyyan edilir [100,
35-41]. AR Konstitusiyasiin 148-2 maddosinin toloblorino gora, AR-in istirakg¢isi
oldugu beynolxalqg miigavilolor AR gqanunvericilik sisteminin ayrilmaz torkib
hissasidir. AR Konstitusiyasinin 151-ci maddasi iso beynalxalq miigavilo normalari
ilo milli qanunvericilik arasindaki yarana bilocok Kolliziyalarin hiiquqi holli osaslarini
miloyyan etmisdir. ©dobiyyatda haqli olaraq qyd edilir ki, beynslxalq miiqavilo vo
milli ganun arasindaki kolliziya lex posteriori derogat legi priori prinsipi osasinda
holl olunmalidir. Beynolxalq miigavilo hom AR {i¢iin qiivvoye minmoazdon qabagq,
hom do ondan sonra gobul olunmus istonilon normativ-hiiquqi aktlara miinasibotdo
iistiinlityo malikdir [10, 71].

Beynolxalqg hiiququn inkisafi vo tosirliliyin artirilmasmin on ohomiyyatli
istigamatlorindon biri onun prinsiplorinin vo normalarin reallasdirmasina komok
etmoyo yonolmis miixtalif beynolxalq mexanizmlorin vo prosedurlarin tosbiti va
tokmillogdirilmoesidir. Indiyo kimi beynolxalq arenada qanunvericilik prosesi
dovlatlorin 6z tzorlorine gotiirdiiklori ohdaliklorin hayata kegirilmasi proseslorini
ohomiyyatli doracods qabaglamisdir. Burda gorarlarin gobul olunmasi vo onlarin icrasi
prosesi arasinda ohomiyyatli forglor mévcuddur. Dovlatlorin orazisinds beynolxalq
miigavilonin icrasinin tominati iizra aparici rol dovlatdaxili hiiquga moxsusdur, hansi
ki, bu halda miixtolif hiiquqi tisullardan vo formalardan istifads edir.

Qeyd etmok lazzimdir ki, votondasliq mosslolorinin nizama salinmasi osason
dovlatdaxili hiiquga aiddir. Bu miiddea beynolxalq hiiquqda da 6z oksini tapmigdir. Bu
masala, 1930-cu il Vatondasliq haqqinda ganunlarin kolliziyasi ilo bagli bazi masalalori
nizama salan Haaqa Konvensiyasi, ham¢inin Beynoalxalq Odalot mohkomosi Daimi
Palatas1 vo BMT Beynolxalq Mohkomosinin gorarlar ilo do tosdiq edilmisdir. 1930-cu il

Haaga Konvensiyasinin 1-ci maddosindo gostorilir ki, hor bir dovlot kimin onun
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vatondasi olmasini 6zii 6z qanununa miivafiq olaraq miioyyon edir" [101, 40]. Ancaq
bu o demok deyildir ki, votondagliq masalalorindo dovlstlorin miistoqilliyi beynalxalq
hiiququn normalarina osaslanir. Oz miilahizosi {izro daxili masalolori, xiisusilo do,
vatondasliq masalolorinin nizama salmasi tizro dovlotin miistasna hiiququnu timumi
formada miioyyon edon beynolxalq hiiquq normalar1 ola bilmoz. Bu hiiquq dovlatin
suverenliyindon irali golir. ©gor belo norma miiqavilodo varsa, bu zaman homin
norma deklarativ xaraktero malikdir.

Qeyd edilon 1930-cu il Haaqa Konvensiyasinda homginin gostorilir ki,
vatondasliq hagqinda ganun yalniz beynslxalq konvensiyalara, beynalxalq gaydalara
vo hiiququn iimumtaninmis prinsiplorine uygunlugu zamam basqa dovlatlor
torofindon tanmir. 1984-cii ildo insan Hiiquqlar {izro Amerikaaras1i Mohkomo tosdiq
etdi ki, votondasligin verilmasi vo nizama salinmasi dovlatin salahiyystina aid olan
mosaladir. Ancaq bu prinsip insan hiiquqglarinin miidafissi sahosindo beynolxalq
hiiququn toloblori ilo mohdudlasdirilmisdir. Horgond votondasliq masalalori osason
dovlatdaxili hiiquqgla hall edilir, bu o demok deyildir ki, dovlatlor, votondagligin biitiin
maosalalari iizro istonilon gorar1 gobul etmoayo miistosna solahiyyatlidir. Eyni zamanda,
suverenlik va dovlatin tohliikasizliyina istinadlar asas insan hiiquglarinin inkar vo ya
onlarin pozulmasina boraot kimi xidmot etmomalidir.

Votondasliq sahosindo milli  hiiquq tiglin  beynslxalq hiiququn rolunu
qiymatlondirorkon, miioyyon etmok lazimdir ki, votondasliq masalslorinin holling
beynolxalq hiiquq hansi tosiri gostorir. Ilk névbadas, o, vatondasliq oldo etmo vo
votondaghigin itirilmosi prinsiploring, dovlstlorin varisliyl soraitinds votondashigin
se¢cimi qaydalari, coxgat votondasligin hiiquqi tonzimlonmosi masalaloring tosir edir.
Miixtolif dovlotlords votondashigin  nizama salinmasit qaydalarinin = forqino
baxmayaraq, onlarda ¢ox oxsarliq tapmagq olar.

Avropa Surasi ¢argivasinda qgabul edilmis Vatondasliq hagqinda 1997-ci il
Avropa Konvensiyasit onu gostorir ki, bu iimumi xiisusiyyetlor beynolxalq hiiquq
saviyyasinda tasbit oluna bilor. Avropa Surasinin tizv-dovlatlori yalmiz 1997-ci il
Vatondasliq haqqinda Avropa Konvensiyasina uygun olaraq, vatondasliq hagqinda

ganunlarin unifikasiyas1 iizro o©hdoliklori 6z iizorino gotiirmoklo votondasghigin
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dovlotdaxili miinasibotlori sahosine beynolxalq hiiquq normalarinin miidaxilsloring
yol vermomisdir. Diizdir, AR Votondasliq haqqnda 1997-ci il Avropa
Konvensiyasina qosulmamisdir. Buna baxmayaraq, homin Konvensiyanin vacib
miiddoalart AR-in votondasliq haqqinda qanunvericiliyinin formalasmasina 6z
miisbot tOhfasini vermisdir.

AR Konstitusiyasinin digor vacib miiddslarina da digqet yetirilmosi vacibdir.
Belo ki, AR Konstitusiyanin 147-ci maddosinds deyilir ki, AR-in Konstitusiyas1 AR-
do on yiiksak hiiquqi qiivvays malikdir. AR-in Konstitusiyasi birbasa hiiquqi qiivvaya
malikdir. AR-in  Konstitusiyas1 AR-in  ganunvericilik  sisteminin  osasidir.
Konstitusiyanin 149-cu maddosinin miiaddoalart da bu zaman xiisusi ahamiyyat kash
edir. Belo ki, qgeyd edilir ki, ganunlar Konstitusiyaya zidd olmamalidir. AR
Prezidentinin formanlar1 AR-in Konstitusiyasina vo qanunlarina, AR Nazirlor
Kabinetinin gorarlar1 iso AR-in Konstitusiyasina, qanunlarina vo AR Prezidentinin
formanlarina zidd olmamalidir.

Burada bir vacib istiqgamata do diggat yetirilmasini mogsadauygun hesab edirik.
Belo ki, AR Konstitusiyasinda beynolxalq hiiququn osas, Umumtaninmis
prinsiplorinin qanunvericilik sisteminin torkibino daxil olmasi ilo bagli norma olmasa
da, AR Konstitusiyasinin 10-cu maddosinin miiddealar xtisusi qeyd edilmolidir. Belo
ki, homin maddado deyilir ki, Azorbaycan Respublikasi basqa dovlatlorlo
miinasibatlorini hamiligla qobul edilmis beynoslxalq hiiquq normalarinda nozards
tutulan prinsiplar asasinda qurur.

AR Konstitusiyasinda “AR-in votondaslarina layiqli hoyat soviyyasinin tomin
edilmosi dovlotin ali moagsadidir” miiddeasinin tosbit edilmosi 6lkodo votondasliq
mosaloalorinin prioritet istigamot olmasina bariz niimunadir. Tosadiifi deyil ki, asas
Qanunda sirf votondasliq masolasine 1ki ayrica madde ayrilmisdir: Vatondasliq
hiiququ adli 52-ci vo Voatondasliq hiiququnun tominat1 adli 53-cii maddslor. Bundan
basqa, votondasliq mosalalorinin tonzimlonmasinds ayrica normativ hiiquqi akt 30
sentyabr 1998-ci il tarixli AR-in vatondasligi hagqinda Qanundur.

Artiq qeyd etdiyimiz kimi, AR vatondasliq masalalarine dair bazi beynalxalq
hiiquqi aktlara torofdar ¢ixmisdir. Onlarin arasinda AR-in 31 may 1996-c1 ildo
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ratifikasiya etdiyi Votondassizligin ixtisar edilmosi haqqinda 30 avqust 1961-ci il

tarixli Konvensiya vo Orli gadinin vatondagligi haqqinda 29 yanvar 1957-ci il tarixli
Konvensiya xiisusilo qeyd edilmolidir. Votondasliq mosalolori ilo bagli beynolxalq
hiiquq normalarin AR ganunvericiliyina tosiri masolasindo sual doguran magamlar-
dan biri vatondasligin itirilmasi ilo baglhidir. S6hbat votondasligin itirilmasi masalasin-
do beynolxalq hiiquq normasi ilo milli hiiquq normasi arasindaki ziddiyyatdon gedir.
AR-in vatondasligi hagqqinda Qanunun 18-ci maddesi “AR Vvatondasliginin
itirilmosi” adlanir vo hamin maddada gostarilir ki, vatondashiginin itirilmoasi zamani
“Votondagsizligin  ixtisar edilmosi haqqinda” 1961-ci il 30 avqust tarixli
Konvensiyanin miiddoalar1 nozoro alinir. AR-in vatondasligi haqqinda Qanuna 04
dekabr 2015-ci il tarixli 28-VQD nomrali Qanunla edilmis doyisiklikdon sonra
votondashigin itirilmasinin konkret hallar1 sadalanir. Homin hallar arasinda a) AR
votondagiin xarici dovlotin dovlot vo ya bolodiyys organlarinda, yaxud silahli
qiivvolorindo vo ya digor silahli birlosmolorindo koniillii xidmot etmosi vo b) AR
votondasinin dovlatin tohliikosizliyino ciddi zoror vuran davranist hallart iizorindo
xiususilo dayanmaq istordik. A bondindo qeyd edilon halla bagli, masolon, AR
votondas1 xarici Olkonin dovlot vo boladiyys organinda xidmot edirss vo s. buna
banzor hallarda onu vatondasligdan ¢ixarmaq, diizgiin deyildir. Bundan basqa,
fikrimizco, B bondinds geyd edilon “soxsin dovlotin tohliikasizliyine ciddi zoror vuran
davrans1” geyri-miisyyan normadir. Bu ifadonin qanunvericilikdo konkret anlayist vo
ya izaht yoxdur. Qanunun bu maddasindoki hallar, “itirilma” anlayisindan daha ¢ox
“votondasligdan mohrumetmsa” anlayisina yaxindir. Eyni zamanda, bu hallar AR-in do
qosuldugu Vatondassizligin ixtisar edilmasi haqqinda 1961-ci il Konvensiyasina uygun
deyildir. Belo ki, Konvensiyanin 8.1-ci maddesindo qeyd edilir ki, raziliga golon
dovlatin votondasligdan mohrum etmasi soxsi apatrido ¢evirirss, homin dovlot onu
vatandashigdan mohrum etmir[60, 100]. Bundan olave, Konvensiyanin 7.3-cii
maddosinds qeyd edilir ki, raziliga golon dovlatin votondasi xarico getmok, orada
gqalmaqg, geydiyyata diismomok, yaxud buna bonzor hor hansi bir asas naticosindo
votondaghgmi itirmoyorok apatrid olmur. Halbuki, AR-in votondashigi haqqinda

Qanunun 18.2-ci maddasi Konvensiyanin geyd edilon maddasi ilo ziddiyyat togkil edir.
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Diizdiir AR Konstitusiyasina edilon son doyisikliklordon (11 oktyabr 2016-c1
il) sonra “votondagligin itirilmasi” mosalasine yol verilmasi Konstitusiyada da tosbit
edilmisdir, lakin nozoro alsaq ki, Qanuna edilon doyisiklik zaman1 AR Konstitusiya-
sinda “he¢ bir halda AR votondaslhigindan mohrum edilo bilmoz” normasimnin mévcud
olmasi, hazirda bu mosalo ilo bagli miibahiso dogurur. Bu sobabdon hesab edirik ki,
AR tocriibosindo votondashigin itirilmosi masalasindo beynolxalq hiiquq normalari
milli ganunvericilikds diizgiin totbiq edilmomisdir.

Beynolxalq hiiquqi aktlarin miiddoalar1 nozoro alinmaqla, AR votondasliq
haqqinda ganunvericiliyindo AR-in arazisindon konarda yasayan AR vatondaslarinin
Azorbaycan dovlati torafindon miidafiasini nozords tutan belo bir vacib norma tosbit
edilmisdir ki, AR dovlat organlari, xarici dovlatlordoki vo beynalxalq toskilatlardaki
diplomatik niimayandoliklori vo konsulluglari, habels onlarin vozifali soxslori AR-in
orazisindon konarda miivoqgoti vo ya daimi yasayan AR votondaslarinin AR-in
torofdar ¢ixdig1 beynolxalq hiiquqi sonadlorin, xarici dovlstin gqanunvericiliyino, AR-
lo AR vatondaslarinin yasadigi dovlet arasinda baglanmis miiqavilalors, habels
beynolxalq adoatloro uygun olaraq onlara verilmis biitiin hiiquglardan tam hocmdo
istifado eda bilmalari liciin tadbirlor gérmays, qanunvericiliklo miiayyanlosdirilmis
qaydada onlarin qanunla qorunan hiiquq vo maonafelorini miidafio etmoya, zorurot
oldugda iso AR votondaglarinin pozulmus hiiquglarinin borpasi tiglin todbirlor
gormoaya borcludurlar (AR-in votondashigr hagqinda Qanunun 9-cu maddasi) [111].
Qeyd edilonlor iso diplomatik miidafio sahasinde movcud beynalxalqg-hiiquqi
doktrinlara vo beynalxalq miigavilolors tam gokilds uygundur.

Miiasir dovrde beynolxalq miinasibatlorin rolunun vo milli comiyyatlorin
hayatina onlarm tasirinin artmasi ona gatirib ¢ixarmigdir ki, milli hiiquq sistemlori
daha cox xarici miihitin toloblorini vo beynslxalq hiiquq normalarini nazare alaraq
tokmillogir. AR do daxil olmagqla, oksor demokratik 6lkalords konstitusiya hiiququnun
yaxinlagmasi, ilk névbads an ohomiyyatli sfera olan insan hiiquqlar1 sahosindo bas
verir. Milli hiiqugda veotondasliq hiiququ da daxil olmaqgla, insan hiiquq vo

azadliglarinin inkisafinda shomiyyatli rol mohz beynoslxalq hiiquga moxsusdur.
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Votondasligin - nizama salinmast mosalolorindo  beynolxalq  hiiququn
imumtanimmis prinsiplari, adst normalarin va beynalxalq hiiququn bu sferada xiisusi
prinsiplorinin ohomiyyotini do vurgulamaq lazimdir. Bundan basqa, az olsa belo
votondaghiga aid olan beynolxalq hiiququn adot normalarinin mévcudlugunu inkar
etmok olmaz. Votondasliq mosololori barasindo beynolxalq hiiquq tocriibosi kifayot
godor ziddiyyatli oldugundan konkret qobul edilon vo ya hami torofindon taninan
normalarin formalasdirilmast miirokkob mosolodir. Votondasliq masololori {izro
xiisusi prinsip vo ya normalar1 xiilaso etmok cohdi dovlotlorin daxili islorino miidaxilo
hallarina gatirib ¢ixara bilar, ¢ilinki bu vatondasliq masalalorinin nizama salinmasi ilo
bagli dovlatlorin soalahiyyatlorini mohdudlasdirir. Masalon, dovlat, basga dovlatin
votondasliginin oldo edilmasi va ya itirilmasi masalalorini nizama salmaq hiiquqlarina
malik deyildir. Ona goro votondasligin osas prinsiplori, votondasliq institutunun
mozmunu hagqinda masalolor oldugca shomiyyatli xarakters malikdir.

Respublikamizda vatondasliq hiiququnun inkisafina beynslxalq hiiquq norma-
larmin tosiri ilo baglh masalolori todqiq edorkon ikitorofli miiqavilolora do diggot
yetirilmalidir. Bu sferada ilk &nca, Al ilo baglanmis sonadlora digget yetirilmosini
maqsadouygun hesab edirik. 2013-cii il noyabrin 29-da Vilniis sohorinds “Azorbay-
can Respublikasi vo Avropa Ittifaqi arasinda vizalarin rosmilogdirilmosinin sadolos-
dirilmosi haqqinda” Sazis imzalanmisdi. Sazisin mogsadi mogqsadi Ittifag vo AR
votondaglarina hor 180 giin orzinde 90 giindon artiq olmayan miiddsto nozorde
tutulmus qalma T{glin vizalarin rosmilosdirilmasini qarsililiq prinsipi  osasinda
sadologdirmokdir [112].

“Azorbaycan Respublikas1 ilo Avropa Ittifaqn arasinda icazosiz yasayan
soxslorin readmissiyast haqqinda” 2014-cii il fevralin 28-do Briissel sohorindo imza-
lanmis Sazis geyri-ganuni immiqrasiya ilo daha somorali miibarizo aparmaq moagsadi
ilo 6z aralarinda omokdashg giiclondirmok, AR-in va ya Al {izv-d6vlotlorinin birinin
orazisino daxil olmaq, orada qalmaq vo ya yasamagqla bagh sortloro omal etmoyaon vo
ya bu sortlori artiq yerino yetirmoyon soxslorin miioyyon edilmosinin, tohliikosiz vo
nizamli sakildo qayitmalarinin qarsililiq osasinda tez vo somarali prosedurlarini

qurmaq moqsadi dastyir [113].
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AR miixtalif dovlstlorlo votondasliq mosalalorine dair ndvbati istigamatlords
ikitorofli miiqavilo vo sazislor imzalamisdir: votondaslarin vizasiz gedis golisi
(Qazaxistan, Ozbokistan, Tiirkmonistan, Macaristan, Ukrayna, Rusiya, Tacikistan vo
S.), diplomatik vo xidmoti pasportlara malik olan votondaslarin vizasiz gedis-golisi
(Argentina, Morakes, lordaniya, Koreya, Indoneziya, Meksika, Sloveniya, Fransa,
Vyetnam, Avstriya, Ispaniya vo s.), pensiya tominat1 (Moldova, Rusiya va s.), amok
faaliyyati vo sosial miidafio (Qazaxistan, Ukrayna, Moldova, Belarus vo s.), vo s.

Biitovliikdo, insan hiiquqlarim1 ohato edon digor saholordo oldugu kimi,
votondagliq masalalorinin tonzimlonmosi zamani da beynolxalq hiiququn dovlotdaxili
hiiquq tizorindo primatliginin taninmasi daim bu sferanin tokmillogsmosini vo ciddi
tonzimetma mexanizmlorinin totbiqini nazords tutur. Bu proses hom normayaradiciliq
morhoalasinds, homginin hiiquq totbiqi morholosindo bir-birilo ilo qarsiliqlt olagado
hoyata kegirilmoalidir. Belolikla, vatondasliq masalalori sahasindo beynolxalq hiiquq
normalarmin dovlatdaxili realizosi hom normativ-hiiquqi, hamg¢inin institusional
saviyyado aparilmagla daim tokmillagsmali, gobul edilon biitiin normativ hiiquqi aktlar
tam sokildo insan hiiquq vo azadliglari ruhunda oks olunmalidir. Har bir dovlot
orqaninin real foaliyyotindo iso insan hiiquq vo azadliglarinin miidafiosi prioritet
moasalo olmagla problem saholordo islok vo g¢evik olave milli mexanizmlarin
yaradilmas1 da hoyata kecirilmalidir. Qeyd edilonlor isa son olaraq vatondasliq

hiiququnun tomin edilmasins gatirib ¢gixaracaqdir.
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NOTICO

Dissertasiya todqigati asagidaki bir sira istiqgamotlordo timumi vo miihiim
naticolor ¢ixarmaga imkan verir.

[lk névbada, problem iizro insan hiiquqlar1 amili 6n plana ¢okilmalidir. Qeyd
etmok lazimdir ki, insan hiiquglarinin tomin edilmasi biitiin dovlostlor qarsisinda
dayanan asas problemlardon va 6hdsliklordandir. Dovlatlarin bu sahadoaki 6hdaliklori
ciddidir, miivafiq dovlatdaxili todbirlorin goriilmasini tolob edir, hatta son dovrlorda
digar yaxin sahalori do 6z tasirine daxil etmisdir. Belo sahalordan biri do vatondasliq
mosalalorinin  hiiquqgi tonzimlonmasidir. Vatondasliq masalalorino geyd edilan
prizmadan baxilmasi iso Votondasliq hiiququ kimi insan hiiququnun formalagmasina
va inkisafina halledici tosir etmisdir.

Vatondasliq, soxsin hiiquqi statusunun toyini ti¢lin asasdir, onun hor hansi
dovlatin daxilindo, hom do beynolxalg comiyyotdo hiiquglarinin va vozifolorin
kompleksinin miioyyanliyi {i¢lin vacib sortdir. Bu yalniz soxsiyystin hiiquqi
statusunun tadgiqat: ticin yox, hom do vatondaslq institutu {izro doévlatlorin daxili
ganunvericiliyinin  beynslxalqg hiiquq normalar1 ilo uygunluga gotirilmosi
problemlarinin halli {izro yeni mexanizmlorin hazirlanmasi ii¢iin do prinsipial
ohamiyyato malikdir. Vatondaslig, har seydon avval, bu fiziki soxsle dovlot arasinda
mohkom siyasi-hliquqi  olagoadir, hansi ki, votondaglara dovlet miistaqilliyinin
tosirinin ilkin sorti kimi xidmat edir. XX asrin ortalarinadok vatondasliq institutu sirf
milli hiiququn normalan ilo tonzim edilirdi, lakin sonradan beynalxalq omokdasligla
vatandasligin mozmunu Vs insan hiiquglariin miidafiasina beynolxalq hiiquq ciddi
tosir gostarmaya basladi, nohayat bu sahads asas elementlari tanzim etmoys basladi.
Bu proses hazirda beynolxalq hiiququn primatligi istigamatinds inkisaf etmokdadir.

Dovlatdaxili sistemds vatondasligi nizama salan normalarin mévcud macmusu
asason konstitusiya hiiququnun Vo insan hiiquqlarmin torkib hissasidir. Beynalxalq
hiiqugda vatondasliq institutu “shalinin beynslxalq hiiquqi voziyyatini” gostaron
imumsistem institutunun torkib hissasini togkil edir. Vatondasligin mazmununa
beynolxalq hiiququn tasiri adoton iki formada goriiniir: beynolxalq hiiquq normalari

bilavasits fiziki soxslorin hiiquq va vozifalorini tosbit edir, basqa sdzlo desok birbasa
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fordloro {invanlanmisdir; beynalxalq hiiquq normalar1 doévlstlori mocbur edir ki,

votondasliq mosalalorine dair 6z milli ganunvericiliyini miivafiq beynoalxalq hiiquq
normalarina uygunlasdirsin.

BMT, Avropa Surasi vo basga beynolxalq toskilatlar gorgivasinda dovlatlorin
aktiv omokdasligi noticasinda, o climlodon gobul edilmis miihiim beynoalxalq
miiqavilalorlo vatondashigin iimumi prinsiplori formalasmis vo inkisaf etmisdir. Beloa
prinsiplor arasinda hor kasin votondasliq oldo etmasi, votondassizliq hallarinin aradan
qaldirilmasi, votondasligdan 6zbasina mohrum etmonin yolverilmazliyi  kimi
prinsiplor xiisusilo vurgulanmalidir. Belo rohbor baslangiclarin  movcudlugu
soraitinda dovlatlar vatondasliq institutu ilo bagli ¢argivalarini toyin edo bilirlar.

Miiasir dovrdo “Avropa lttifaq1 votandashgr” anlayis1 hiiquq odabiyyatlarinda
genis miizakiro obyektino cevrilmisdir. Al votondashginin ndvboti spesifik
xiisusiyyatlorini iso belo ifado etmok olar: Al votondashigmi milli vetondashqla
baraboarlosdirmok miimkiin deyildir, ¢iinki ittifaq votondaslhig: iiciin subsidiar xarakter
xasdir; Al votondashg {izv-ddvletlorin vatondaslarina bozi olave hiiquqlar verir;
indiyo godar Al votondaslarinin vozifolorinin aydm sokilda tosbit edilmis siyahisi
yoxdur, bu isa vatondasin hiiqugi statusununun timumhiiquqi anlayisina zidd
toossiirat yaratsa da, onun mozmununa he¢ bir monfi tosir etmomolidir; Al
votondashg: Ittifaqin biitiin orazisi {izro soxsiyyatin horokotinin loyal gqaydasinin
qurulmasina imkan yaradir.

Insan hiiquglar1 sferasinda biitiin beynolxalq miigavilolor onun istirakgis
oldugu dovlatlorin homin miigavilo tizro 6hdoliklorinin icrasi tizro miiddoalari
miioyyon edir. Homin miiddoalarin yerino Yyetirilmasi zamani AR miixtolif
metodlardan istifads etmaklo garsiligli alagani tomin eds bilmisdir. Bu cahatdon AR
Konstitusiyasinin 10, 12, 148 vo 151-ci maddoslorinin miiddolar1 xiisusi qeyd
edilmalidir. AR Konstitusiyasinin 12-ci maddasinin 2-ci hissasinds ifads edilon “bu
Konstitusiyada sadalanan insan va vatondas hiiquqlar1 vo azadliglar1 AR-in torafdar
cixdigr beynolxalq miiqavilolora uygun totbiq edilir” ifadosi iso biitovliikde
beynolxalq hiiquga miinasibotdo Vo insan hiiquglarinin tomin edilmasinds, o

ciimlodon AR-in beynolxalq 6hdsliklorinin icrasinda xiisusi ¢okiya, nohayat digar
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dovlatlor praktikasinda iso totbiq edilmo niimunasine malikdir.

Vatondagliq problemlorinin  (bipatrizm, apatrizm vo S.) yaranmasinda
ohamiyyatli rolu votondashigin oldo edilmasi vo itirilmosi gqaydalar1 haqqinda
dovlatlorin ganunvericiliklori arasindaki forglor oynayir. Masslon, “qan hiiququ” vo
“torpaq hliququ” arasinda kolliziyalarin movcudlugu, homginin naturalizasiya
haqqinda fikir ayriliglar1 va S. gqeyd etmok olar. Bundan basqa, ikili votondashigin va
Votondassizligin yaranmasinin sabablorine dovlstlorin yurisdiksiyasinin doyismasineg
gotirib ¢ixaran kifayot Qodor tonzimlonmomis orazi doyisikliklori, ohalinin
miqrasiyasi, qagqinlarin axinini Vo S. aid etmok lazimdir.

Ikili votondashigm miioyyan monfi noticolor dogura bilmasino baxmayarag,
biitiin diinyada inteqrasiya proseslarinin giiclonmoasi ilo slagodar Avropa 6lkalarinin
oksariyyatinds ikili vatondagliq institutunu hovaslondirmays dogru tendensiya inkisaf
edir. Paralel olarag, bu sahads meydana ¢ixan problemlar do ugurla hall edilir.

Votondagsizligin yaranmasi Vo ixtisart problemina golince, hor bir dovlatin
votondagligla bagli qanunvericiliyindo vatondagliq tizro beynslxalq hiiquqi
prinsiplarin (ilk névbada vatondashigin alda edilmasi va itirilmasi) daxil edilmasina,
dovlatlorin  daxili ganunvericiliyindo vahid standartlarin nozors alinmasina,
beynalxalq vo milli hiiquq normalari arasinda six garsiligh alagays nail olunmasina
calismaq lazimdir. Dovlatlorin ganunvericiliklorina vatondasligi olmayan goxslorin
votondagliga gotiiriilmosinin sadslosdirilmis qaydasini nozords tutan miiddoalar1 da
daxil etmak lazimdir.

Hazirda votondasliq institutuna miinasibatdo dovlatlorin  yeni beynolxalq
hiiquqi 6hdaliyi formalasir - dovlatlorin hiiquq varisliyi halinda fardlari heg bir halda
votondashigi olmayan soxs statusunda saxlamamaq. BMT Bas Maclisinin Altinci
Komitosindo 2006-c1 ildo “Dovlatlorin  hiiquq varisliyi  halinda votondasliq
mosalalori” {izra aparilan miizakiralor, eyni zamanda Avropa Surasi g¢argivasinda
toplanmis tocriiba bu sferada universal saviyyads yeni beynolxalq konvensiyanin
gobul edilmasine imkan yaradacaqdir. Istonilon halda soxsin irado azadligi nozoro
alinmalidir, dovlstlor iso votondagsizliq hallarinin aradan qaldirilmasi sobobi ilo

fordlori mocburi qaydada vatondasliq gabul etmoys sévq etmamoalidir.
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Tadqiqatla yuxarida geyd edilmis timumilosmis fikirlordon olave, apardigimiz

aragdirmalarin yekunu olaraq, asagidaki mithiim vo xiisusi noticolori (tokliflori) do
irali stirtirtik:

1. Votondasliq - insanin xiisusi siyasi-hiiquqi vaziyystidir, hansi ki, onunla
dovlot arasinda tmumi, fasilaSiz vo mohkom olagoni toskil edir, noticodo soxs
beynalxalg va milli hiiqugla miiayyan edilmis biitiin hiiquq vo azadliglardan istifado
etmok imkani oldo edir, homginin miioyyan vazifalori do dasiyir. Ddovlotdaxili
votondasliq hiiququ 1ilo yanasi, votondashgin beynolxalq hiiquqi institutu da
movcuddur, hansinin ki, normalar1 dovlstdaxili hiiququn normalari ilo miiqayisada
prioriteto  malikdir. Burada mithim mogam votondaslig  mosalalarinin
tonzimlonmasinds insan hiiquglar1 amilinin asas rol oynamasidir. Bu sababdon
votondasliq mosalalari ilo bagli dovlstlorin milli ganunvericiliklarinda doyisikliklor
edilmasi zamani bir qayda olaraq beynalxalq hiiquq normalarina xiisusi Gnom
verilmali, eyni zamanda, ham ikitorofli, ham do c¢oxtorofli osasda beynalxalq
omokdasliq darinlosdirilmalidir.

2. Dovlatlorin - ganunvericiliklorina  ikili  vatondasliq  moasalalarinin
tonzimlonmasi ilo baghh miiddoalarin daxil edilmosi toklif edilir. Bu konkret olaraq
insan hiiquglarmin tomin edilmasi ilo barabar, hor bir soxsin vatondasligi oldugu
dovlat qarsisinda ohdaliklorinin icrasina, nahayst diplomatik miidafio ilo slagadar
masalalorin hiiquqgi tonzimlonmoasina do Xxidmat edocokdir. Bu sahado ikitarofli
omoakdasliq ¢argivasinds tonzimetmadan regional vo universal tonzimetmoys kegid
izro beynolxalq miigavilalorin imzalanmasi da zaruri hesab edilmalidir. Bu zaman
mithiim osas kimi yeni tendensiyalarla votondas-dovlot miinasibatlorinin inkisafi
amili xiisusi qeyd edilmalidir.

3. Biitiin hiiquq vo azadliglardan tam sokilds istifads olunmasi tigiin beynalxalq
miiqavilolorin baglanmasi yolu ilo dovlstlor torafindon votondassizligin ixtisarina
istigamatlonmis real tosobbiislor gostorilmalidir, ¢linki bu problem bir dovlatin
corgivasindon Konara ¢ixir, beynolxalq hiiquq aspektino malikdir, nohayst insan
hiiquglarinin tominatinda olave problemlor vo ¢atinliklor yaradir. Belo ki, imumi

sokildo votondassizliq konkret olaraq miihiim insan hiiququ olan vatondaslhq
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hiiququnun mévcud olmamasidir.

4. Insan hiiquqlar1 sahassindo beynolxalq hiiquq normalarmmn, konkret olaraq
votondasliq masalalarini tonzimlayan beynolxalq hiiquq normalarinin realizosi  bir
gayda olarag dovletdaxili hiiquq wvasitesilo hoyata kegirilir. Beynolxalq hiiquq
normalarin realizasi tisul vo vasitolorinin segilmasi dovlatlorin daxili salahiyyatinds
olmagla beynolxalq hiiququn asas prinsiplarindan olan dovlatlarin suveren barabarliyi
prinsipindan irali galir. Ancaq bununla barabar inkisaf etmis dovlatlor praktikasina
miiraciot edilmasi moagsadomiivafiq hesab edilmoalidir. Biitovliikdo iss, vatondasliq
mosalalorinin tonzimlonmosi zamani beynolxalg vo dovlatdaxili hiiquq normalarinin
nozars alindigr kompleks yanasma osas gotiiriilmoali, son naticada beynoslxalq hiiquq
normalarinin primatligi tomin edilmoalidir. Qeyd edilon xiisusiyyatlor isa dovlatlarin
ganunvericiliklorinin daha da yaxinlagmasinin asasini togkil edir.

5. Votondasgliq moasalolori  sahossindo  beynolxalq hiiquq normalarinin
dovlotdaxili realizesi hom normativ-hiiquqi, hamginin institusional soviyyado
aparilmaqla daim tokmillosmali, gobul edilon biitiin normativ hiiquqi aktlar tam
sokildoa insan hiiquq vo azadliglart ruhunda oks olunmali, nohayat, hor bir dovlat
orqaninin faaliyyatinds insan hiiquq vo azadliglarinin miidafiasi istigamatinds islok
Vo c¢evik olave milli mexanizmlorin yaradilmasi, ictimai noazarot institutlarinin,
demokratik idaragiliyinin yeni formalarinin vo S. tosis edilmosi do hoyata
kecirilmoalidir. Qeyd edilonlor iso vatondasliq hiiququ ilo olagodar masslalarin
tonzimlonmasina birbasa tasir edan asas istiqamatlardan va elementlardandir.

6. insan hiiquq vo azadlhiglarinin, o ciimlodon layigli hoyat soviyyssinin tomin
edilmasini konstitusion qaydada miioyyon edon AR Konstitusiyast va milli
ganunvericiliyi beynslxalq hiiquq normalarina hérmat prinsipi tizarinds qurulmusdur.
AR miihiim beynalxalq toskilatlarm tizvii olmaqla barabar insan hiiquglari sahasinds do
Kifayat gadar beynalxalq miiqavilalarin istirak¢isidir. AR-in imumi monada beynalxalq
hiiquga belo ciddi miinasibati onun bu sahads milli ganunverciliyinin daha da
tokmillogdirilmasini miiayyan edir va asaslandirir. Nohayat, dovlotimiz qarsisinda bu

sahado beynolxalq foaliyystin daha da genislondirilmoasini (yeni beynalxalq toskilatlara
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tizvlik, digor beynalxalg senadlora gqosulmaq, beynalxalq mohkoms tocriibasini totbiq

etmoak) da irali siiriir.

7. Vatondasliq hiiququnun tarixi, nazari, beynalxalq vo milli-hiiquqi asaslarinin
miiqayisoli gokildo tohlili bu sahado AR ganunvericiliyinin do bir sira vacib
istigamatlordo daha da tokmillogdirilmasini zoruri edir. Bu hallara xiisusi olaraq
votondashigin itirilmosi, votondassizliq hallarmin ixtisari, diplomatik miidafis ilo
olagodar miinasibatlor aid edilmalidir. Eyni zamanda, goalacokdas ikili (¢ox) vatondasliq
lizro miinasibatlorin tonzim va totbiq edilmo imkanlar1 da nazordon kegirilmoalidir. Bu
sahoados iso diinya dovlatlorinin tocriibosinin 6yranilmasi zaruri hesab edilmolidir.

8. AR tocriibasindo beynalxalg mohkoms (xiisusen Insan Hiiquglar iizro Avropa
Mohkomosi) presedentlorinin, o ciimlodon beynalxalq toskilatlarin vo insan hiiquglar
sahasindo  komitalorin  Qorarlarmin  totbiqi  votondasliq lizro  miinasibatlorin
tonzimlonmasine miihiim tohfolor vers va mohkams tocriibasinin  daha da
tokmillogdirilmasino gotirib ¢ixara bilor. Bu sahads iso inkisaf etmis dovlatlor
tocriibasinin  otrafli  sokildo Gyronilmasi, nohayst hiiquqtotbigetmos iizro miivafiq

istigamatlorda tokmillagdirilmolarin aparilmasi zoruri hesab edilmalidir.
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